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МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕПАРТАМЕНТУ ЗАХИСТУ 

ІНТЕРЕСІВ СУСПІЛЬСТВА І ДЕРЖАВИ ЯК СТРУКТУРНОГО ЕЛЕМЕНТУ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
 

У статті продемонстровано, що метою діяльності органів Національної поліції України є результат, на 

досягнення якого спрямована вся їх діяльність. З’ясовано, що перша група науковців під метою діяльності Національної 

поліції України розуміє забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії 

злочинності, підтримання публічної безпеки та порядку. Висвітлено, що друга група правників вважаючи тотожними 

поняттями мету й завдання, визначає, що основними завданнями поліції є реалізація в порядку та в межах, передбачених 

законодавством, державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і 

держави, протидія злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку. Наголошено, що метою діяльності 

Департаменту захисту інтересів суспільства і держави є забезпечення публічної (громадської) безпеки і порядку, 

охорона прав і свобод людини і громадянина, інтересів суспільства і держави, протидія злочинності, що є результатом 

його діяльності, який досягається через виконання покладених на нього завдань. Набула подальшого розвитку теза про 

те, що завдання поліції, виражаються у наданні поліцейських послуг у визначених сферах, при цьому мають програмний 

характер. Зауважено, що до головних завдань Департаменту захисту інтересів суспільства і держави належить 

здійснення державної політики у сфері охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави, що являє 

собою реалізацію комплексу організаційно-правових заходів, направлених на захист громадян, суспільства і держави від 
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протиправних посягань. 

Ключові слова: Національна поліція, мета діяльності, завдання, поліцейські послуги, дотримання прав і 

свобод людини, публічна безпека і порядок, протидія злочинності, оперативно-розшукова діяльність  

 

Royik V. PURPOSE AND TASKS OF THE DEPARTMENT OF PROTECTION OF THE INTERESTS OF 

SOCIETY AND THE STATE AS A STRUCTURAL ELEMENT OF THE NATIONAL POLICE 

The article demonstrates that the purpose of the National Police of Ukraine is the result to which all their activities are 

aimed. It was found that the first group of scientists for the purpose of the National Police of Ukraine understands the protection 

of human rights and freedoms, the interests of society and the state, combating crime, maintaining public safety and order. It is 

highlighted that the second group of lawyers, considering identical goals and objectives, determines that the main tasks of the 

police are to implement in the manner and within the limits prescribed by law, state policy in the protection of human rights and 

freedoms, public and state interests, crime prevention, support public safety and order. It is emphasized that the purpose of the 

Department of Protection of Public and State Interests is to ensure public (public) security and order, protection of human and 

civil rights and freedoms, public and state interests, combating crime resulting from its activities, which is achieved through its 

implementation tasks. The thesis that the tasks of the police are expressed in the provision of police services in certain areas, and 

have a programmatic nature, has been further developed. It is noted that the main tasks of the Department for the Protection of 

Public and State Interests include the implementation of state policy in the field of human rights and freedoms, as well as the 

interests of society and the state, which is a set of organizational and legal measures to protect citizens, society and the state 

illegal encroachments. 

Key words: National police, purpose of activity, tasks, police services, observance of human rights and freedoms, 

public safety and order, fight against crime, operative-search activity 

 

Постановка проблеми. Закон України «Про Національну поліцію» № 580-VIII. від 2 липня 2015 

року [1] надав правове обґрунтування діяльності принципово новому правоохоронному органу із сучасними 

підходами у практичній діяльності. Це було обумовлено тим, що Україна почала перебудовувати свої 

правоохоронні органи на підставі цінностей цивілізованих держав, що викликало необхідність реорганізації 

державних органів, в тому числі правоохоронних органів, змінюючи мету та завдання їх діяльності, 

виходячи із стандартів демократичних держав. 

Виходячи з того, що суспільство постійно змінюється та вдосконалюється, Національна поліція як 

державний орган та складна система також потребує постійної реорганізації. Тому розуміння мети та 

завдань Департаменту захисту інтересів суспільства і держави як не так давно створеного структурного 

елементу Національної поліції є одним із пріоритетних напрямків наукових розвідок. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання завдань і функцій Національної поліції 

України висвітлювались у наукові працях фахівців з адміністративного права, теорії держави і права, 

конституційного права, інших галузевих правових наук, зокрема В. Б. Авер’янова, О. М. Бандурки, 

Ю.П.Битяка, В. М. Гаращука, О. В. Джафарової Д. С. Денисюка, С. В. Ківалова, А. Т. Комзюка, 

О.В.Кузьменко, О. М. Музичука, Ю. А. Тихомирова, С. О. Шатрави та ін.  

Метою статті є висвітлення мети та завдань діяльності Департаменту захисту інтересів суспільства 

і держави. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Термінологічне розуміння є вкрай важливим для 

з’ясування поняття мети та завдань Департаменту захисту інтересів суспільства і держави (ДЗІСД) 

Національної поліції України. Тому спочатку потрібно з’ясувати зміст понять «мета» та «завдання» 

Національної поліції.  

Як правило, причини, які обумовлюють потребу у створенні та функціонуванні державних органів, 

їх призначення, та усвідомлення, що вони повинні робити для успішного виконання своїх завдань, ними не є 

предметом розгляду на практиці. Зазвичай, правники при дослідженні питання функціонування та діяльності 

державних органів, зосереджуються на розгляді їх структури та складових правового статусу. Але, можна 

зазначити, що навіть у повсякденному житті все починається з усвідомлення потреби, яка передує 

виникненню інтересу, що, у свою чергу, спонукає до формулювання мети, на досягнення якої і 

спрямовуються в подальшому всі зусилля [2, с. 132-133; 3, с. 48].  

Значення мети випливає з тези, що її помилкове, науково не обґрунтоване формулювання та спроби 

реалізувати її у такому вигляді найбільш негативно впливають на ефективність діяльності державних 

органів. Зауважуємо, якщо діяльність здійснюється для досягнення недостатньо обґрунтованої або 

помилкової мети, то навіть будь-яка достовірна та своєчасна інформація, жодні найбільш досконалі засоби, 

методи і форми діяльності не можуть запобігти марному витраченню матеріально-технічних, фінансових та 

людських ресурсів. У свою чергу, правильно сформульована мета діяльності визначає раціональний варіант 

розвитку керуючої системи, ефективність та дієвість її впливу на керовану систему [3, с. 48].  

Поняття «мети» відповідно до тлумачного словника – це те, до чого хтось прагне, хоче досягти [4, с. 

520].  

Можна говорити, що метою діяльності органів Національної поліції України є результат, на 

досягнення якого спрямована вся їх діяльність. Не викликає сумніву, що мета діяльності органів 

Національної поліції України визначається їхнім правовим статусом, місцем і роллю в державі. При цьому, 

завдання органів Національної поліції України випливають із мети, що поставлена перед ними. Вони 

докладно розкривають мету, а також вказують на способи її досягнення [5, с. 101].  
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Серед науковців також відсутній єдиний погляд на визначення мети діяльності Національної поліції 

в Україні.  

Перша група науковців під метою діяльності Національної поліції України розуміють забезпечення 

охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної 

безпеки та порядку. 

Так, Д. С. Денисюк, зазначає, що основною метою її діяльності є забезпечення охорони прав і 

свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки та 

порядку [5, с. 101].  

З погляду Д. К. Катрич метою діяльності Національної поліції України є служіння суспільству 

шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства та держави, протидії злочинності 

та підтримання публічної безпеки і порядку та пов'язаний з цим обов’язок суворо обмежуватись власними 

визначеними повноваженнями, утримуючись від будь-яких свавільних дій [6, с. 21]. 

Друга група правників вважає зазначене не метою Національної поліції, а завданнями. 

Наприклад, О. Ю. Салманова, вказує, що основними її завданнями є реалізація в порядку та в 

межах, передбачених законодавством, державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод 

людини, інтересів суспільства і держави, протидія злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку [7, 

c. 32]. 

І. І. Огороднікова й О. О. Колосов, також вважають, що основними завданнями поліції є захист прав 

громадян, запобігання скоєнню злочину, репресія (припинення) злочину, розкриття злочину, дотримання 

громадянами правового порядку, переслідування правопорушників, а також забезпечення захисту майна і 

надання допомоги громадянам у кризових ситуаціях [8, с. 41]. 

Цікавою є думка Є. П. Шила, який вважає, що метою діяльності Національної поліції України 

повинно бути досягнення певного бажаного результату, на досягнення якого спрямована вся діяльність 

органу, і цей результат повинен відображати призначення поліції та визначати певні орієнтири її діяльності 

[9, с. 86]. Але, ми вважаємо, що дане визначення мети можна пов’язати з будь-яким державним органом і не 

відображає мету поліції. 

У Законі України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII чітко не встановлено мету 

Національної поліції України, зазначаючи при цьому, що Національна поліція України (поліція) – це 

центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод 

людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку [1]. Призначення поліції можливо 

визначити через завдання, які закріплені у ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 

№ 580-VIII [1].  

А. Є. Крищенко уточнює мету національної поліції і пропонує її закріпити у ст. 1 Закону України 

«Про Національну поліцію» в такій редакції: «Національна поліція України – це центральний орган 

виконавчої влади, мета діяльності якого полягає в сприянні забезпеченню добробуту в суспільстві через 

виконання поставлених перед ним завдань» [10, с. 124]. Підтримуючи думку науковця, вважаємо за доцільне 

визначити та закріпити у нормативно-правових актах мету діяльності Національної поліції України.  

Отже, виходячи з того, що Департамент захисту інтересів суспільства і держави є структурною 

складовою Національної поліції, ми можемо говорити, що його метою є забезпечення публічної 

(громадської) безпеки і порядку, охорона прав і свобод людини і громадянина, інтересів суспільства і 

держави, протидія злочинності, що є результатом його діяльності, який досягається через виконання 

покладених на нього завдань. 

Зазначимо, що мета й завдання співвідносяться як загальне й конкретне, де мета – це загальне 

поняття, ціль, місія, а завдання – це способи досягнення мети. Відповідно до Академічного тлумачного 

словника під поняттям «завдання» розуміється по-переше, наперед визначений, запланований для виконання 

обсяг роботи, справа і т. ін. При цьому, ще одне значення надається як мета, до якої прагнуть; те, що хочуть 

здійснити [11, с. 40]. Що ще раз підтверджує один із поглядів розуміння цих понять як тотожних. 

Завдання Національної поліції закріплено у ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію» від 

02.07.2015 р. № 580-VIII визначає такі завдання поліції, а саме надання поліцейських послуг у сферах: 1) 

забезпечення публічної безпеки і порядку; 2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і 

держави; 3) протидії злочинності; 4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з 

особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої 

допомоги [1].  

Cлушною є думка М. В. Кочерова про наявність, з одного боку, специфіки у формулюванні завдань 

поліції, яка виражається у наданні поліцейських послуг у визначених сферах. З іншого боку, положення про 

надання поліцейських послуг мають загальний, стратегічний характер, можна сказати навіть декларативний 

[12, с. 206]. З тезою про декларативність завдань поліції ми не зовсім погоджуємося, тому що вони мають 

конкретний прояв на практиці. 

Завдання Департамент захисту інтересів суспільства і держави відповідають завданням 

Національної поліції України. На ДЗІСД покладено такі завдання: по-перше, організовує та бере участь у 

забезпеченні реалізації державної політики у сфері забезпечення публічної (громадської) безпеки і порядку, 

охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, надання в 
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межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин 

або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги; по-друге, здійснює оперативно-

розшукову діяльність з попередження, виявлення та припинення правопорушень, у тому числі вчинених 

учасниками та членами організованих груп і злочинних організацій [13]. 

Важливим завданням є Департаменту захисту інтересів суспільства і держави є забезпечення 

реалізації державної політики у сфері забезпечення публічної (громадської) безпеки і порядку.  

Забезпечення публічної безпеки і порядку як у звичайних умовах життєдіяльності суспільства та 

держави, так і в умовах виникнення надзвичайних ситуацій, якою стала російська-українська війна, 

досягається проведенням єдиної державної політики в галузі забезпечення внутрішньої безпеки держави, а 

отже, і публічної безпеки й порядку, реалізацією заходів економічного, політичного, організаційного та 

іншого характеру, спрямованих, перш за все, на попередження загроз життєво важливим інтересам держави 

та суспільства [14, с. 16].  

До основних завдань ДЗІСД належить зебезпечення реалізації державної політики у сфері охорони 

прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави. Зазначене завдання здійснюється через 

реалізацію комплексу організаційно-правових заходів, направлених на захист громадян, суспільства і 

держави від протиправних посягань, забезпечення безпечних умов для нормальної і безперешкодної 

реалізації прав, свобод та законних інтересів [15, с. 142]. 

Але, з метою забезпечення публічного інтересу під час охорони публічної безпеки допускається 

обмеження конституційних прав і свобод громадянина. При цьому, лише у передбачених Конституцією 

випадках можуть обмежуватись права і свободи, коли необхідна взаємна гармонізація права або свободи 

особи з іншими конституційними нормами, засадами або цінностями, а також для забезпечення реалізації 

охоронюваних цінностей [16, с. 114]. Так, під час військового стану, що був об’явлений, з початку 

широкомасштабної війни росії проти України, обмежуються права і свободи громадян для виконання 

завдань захисту національних інтересів.  

Протидія злочинності є завданням, що відображає сутність правоохоронної діяльності державних 

органів. При виконанні даного завдання здійснюється комплекс організаційно-правових, управлінських та 

виховних заходів, спрямованих на виявлення й ліквідацію наявної в суспільстві злочинної активності, 

усунення завданих нею шкідливих наслідків, виявлення та усунення умов і факторів, що сприяють 

виникненню та процвітанню злочинності [15, с. 142].  

Важливим завданням є надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з 

особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої 

допомоги.  

Надання поліцією допомоги стосується конкретних ситуацій, в яких вона повинна бути зобов’язана 

втручатися, наприклад, коли потрібно надати допомогу людині в небезпеці або допомагати людям 

зв’язатися з іншими органами влади або соціальними службами [17, с. 345]. Це є актуальним під час війни в 

Україні, коли багато людей потерпають від агресії росії. 

Зауважимо, що сучасні завдання поліції визначаються поняттям «публічні послуги», які виконує 

поліція, здійснюючи забезпечення публічного порядку та безпеки, охорону прав громадян, протидію 

злочинності тощо. Надання поліцейських послуг є новелою у діяльності поліції, тому що змінилась 

направленість її діяльності – допомога населенню, якісний поліцейський сервіс замість карально-

репресивних повноважень [12, с. 220].  

Особливим завданням, що виконує Департаменту захисту інтересів суспільства і держави є 

здійснення оперативно-розшукової діяльність з попередження, виявлення та припинення правопорушень, у 

тому числі вчинених учасниками та членами організованих груп і злочинних організацій. 

Висновки. Таким чином, поняття мета й завдання співвідносяться як загальне і конкретне, де 

завдання безпосередньо пов’язані із загальною метою, на досягнення якої спрямоване виконання завдання. 

При цьому, наявність поставленої мети дає змогу визначити завдання діяльності державних органів. 

Метою діяльності Департаменту захисту інтересів суспільства і держави є забезпечення публічної 

(громадської) безпеки і порядку, охорона прав і свобод людини і громадянина, інтересів суспільства і 

держави, протидія злочинності, що є результатом його діяльності, який досягається через виконання 

покладених на нього завдань. 

Особливість завдань, які виконує ДЗІСД заключається в тому, що з одного боку він здійснює 

публічні послуги, а з другого боку реалізує особливі завдання у сфері оперативно-розшукової діяльності. 
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ПРЕВЕНТИВНІ ЗАХОДИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ЯК СУБ’ЄКТА 

АДМІНІСТРАТИВНОГО НАГЛЯДУ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ І ПОРЯДКУ 
 

В статті відзначається, що публічна безпека і порядок є лакмусом рівня рівноваги суспільства, 
ефективності функціонування правоохоронної системи та має безпосередній вплив на рівень злочинності. Важливе 

місце в цій діяльності відведено підрозділам Національної поліції. 

Адміністративний нагляд, як діяльність поліції превентивного характеру у сфері забезпечення публічної 

безпеки і порядку, має вчинятись з урахуванням функціональних повноважень, правових приписів, шляхом впливу на 

рівень правосвідомості населення, поведінку кожного суб’єкта суспільних правовідносин, заради досягнення конкретної 

мети – належний рівень правопорядку в державі в цілому або окремої адміністративно-територіальної одиниці 

безпосередньо. 

Ключові слова: превентивні заходи, публічна безпека, правопорядок, адміністративний нагляд. 

 

Tomilina I. PREVENTIVE MEASURES OF THE NATIONAL POLICE AS A SUBJECT OF 

ADMINISTRATIVE SUPERVISION IN THE FIELD OF ENSURING PUBLIC SAFETY AND ORDER 

The article notes that public safety and order is a litmus test of the level of balance of society, the effectiveness of the 

law enforcement system and has a direct impact on crime. An important place in this activity is given to units of the National 

Police. 

Administrative supervision, as a preventive activity of the police in the field of public safety and order, should be 

carried out taking into account the functional powers, legal requirements, by influencing the level of legal awareness of the 

population, the behavior of each subject of public relations. the state as a whole or a separate administrative-territorial unit 

directly. 

Key words: preventive measures, public safety, law and order, administrative supervision. 

 

Постановка проблеми. Враховуючи те, що Україна наразі перебуває у стані війни, загострено 

економічну та соціальну ситуацію, пріоритетності набуває питання безпеки національного масштабу. Це, в 

свою чергу, стимулює зростання ролі держави та її органів і посадових осіб в напрямку забезпечення 

безпеки громадян та інших осіб, які перебувають на її території на законних підставах. Реалізація 

поставлених завдань потребує запровадження відповідних дієвих правових норм, певного механізму і 

правових форм їх реалізації та міри відповідальності за їх порушення. 

Значного поширення в сучасному суспільстві, яке зазнає руйнування багатьох постулатів людяності 


