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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ У 

СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 
 

Проведено дослідження антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я з огляду на те, що ця сфера 

суспільних відносин є чи не найсприятливішою для корупції через високий рівень вразливості до актів хабарництва. 

Наголошено на актуальності обраної тематики, з огляду на фундаментальне значення забезпечення прозорості та 

законності сфери охорони здоров’я для суспільства та держави. Метою дослідження є з’ясування особливостей 

реалізації антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я та окреслення шляхів її удосконалення з огляду на 

існуючі проблеми. 

З’ясовано, що боротьба з корупцією включає в себе дії, спрямовані на запобігання, обмеження або протидію 

корупції, а також на пом’якшення її негативних наслідків за допомогою реалізації загальнодержавної антикорупційної 

стратегії. З огляду на існуючі виклики доведено необхідність постійного вдосконалення антикорупційної політики 

держави у сфері охорони здоров’я за допомогою побудови ефективної інституційної та нормативної складової. 

Вказано, що антикорупційна політика у сфері охорони здоров’я закріплена у положеннях антикорупційного 

законодавства, грунтується на відповідних принципах та реаізується завдяки передбаченим у законодавстві механізмам 

протидії корупції. При цьому протидію корупційним проявам у цій сфері необхідно розглядати як складову 

загальнодержавної політики попередження корупції. Водночас важливо визначити пріоритетні напрями антикорупційної 

діяльності держави з урахуванням найбільш небезпечних загроз сфері охорони здоров’я.  

Обгрунтовано, що основні зусилля антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я варто спрямовувати на 

забезпечення гарантій дотримання основних засад функціонування правової держави та на формування громадянського 

суспільства з високим рівнем правової культури і правосвідомості. Антикорупційна політика у сфері охорони здоров’я 

повинна зосереджуватися на чіткій координації діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
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як між собою, так і з медичними установами, сприяти оновленню антикорупційного законодавства із залученням 

громадськості до обговорення проєктів законів, гарантувати права уповноважених осіб з питань запобігання корупції в 

медичних установах, забезпечувати охорону та захист викривачів корупції. 

Ключові слова: охорона здоров’я, корупція, антикорупційна політика, антикорупційне законодавство, 

антикорупційна діяльність, медицина. 

 

Koval B. DIRECTIONS FOR IMPROVING ANTI-CORRUPTION POLICY IN THE HEALTHCARE 

SECTOR 

The article studies the anti-corruption policy in the healthcare sector, given that this area of social relations is perhaps 

the most favorable for corruption due to the high level of vulnerability to acts of bribery. The author emphasizes the particular 

relevance of the chosen topic, given the fundamental importance of ensuring transparency and legality of the healthcare sector for 

society and the State. Therefore, the purpose of this study is to clarify the peculiarities of implementation of anti-corruption 

policy in the healthcare sector and to outline the ways of its improvement with due regard to the existing problems. 

It is found that the fight against corruption includes actions aimed at preventing, limiting or counteracting corruption, as 

well as at mitigating its negative consequences through the implementation of a national anti-corruption strategy. It is 

substantiated that the anti-corruption policy of the State in the healthcare sector should be constantly improved with due regard to 

the emerging and dynamically changing challenges by building an effective institutional and regulatory component. 

It is substantiated that the anti-corruption policy in the healthcare sector is reflected in the provisions of anti-corruption 

legislation and in the principles and mechanisms of combating corruption by the State. At the same time, combating corruption in 

the healthcare sector should be considered in conjunction with the national policy of combating corruption in various areas, but 

with the identification of priority areas of the State’s anti-corruption activities, taking into account the most dangerous threats to 

the healthcare sector. 

It is substantiated that the main efforts of anti-corruption policy in the healthcare sector should be directed at ensuring 

guarantees of compliance with the basic principles of the rule of law and at forming a civil society with a high level of legal 

culture and legal awareness. The anti-corruption policy in the healthcare sector should focus on clear coordination of the 

activities of public authorities and local governments both among themselves and with medical institutions, promote the updating 

of anti-corruption legislation with public involvement in the discussion of draft laws, guarantee the rights of authorized persons 

to prevent corruption in medical institutions, and ensure the protection of whistleblowers. 

Key words: health care, corruption, anti-corruption policy, anti-corruption legislation, anti-corruption activity, 

medicine. 

 

Постановка проблеми. Корупція є великою перешкодою для реалізації усіх прав людини, оскільки 

нівелює прозорість, підзвітність, недискримінацію та дотримання прав людини і громадянина загалом. 

Проникаючи у різні сфери суспільного життя та державного урядування, корупція фундаментально підриває 

демократичні засади державного ладу та послаблює різні сфери державної діяльності. Корупція підриває 

почуття справедливості в суспільстві, довіру людей до державних інститутів, створює умови для 

протиправної поведінки та сприяє розквіту тіньових відносин [1]. 

Сфера охорони здоров’я є чи не найсприятливішою для корупції з огляду на високий рівень 

вразливості до актів хабарництва, що підриває демократизм усієї системи охорони здоров’я та порушує 

права людини. Корупція мінімізує прогрес у підвищенні ефективності та доступності медичних послуг, 

особливо базових, яких потребують громадяни різного соціального статусу. 

У більшості країн світу корупція визначається як зловживання довіреною владою з метою 

отримання особистої вигоди [2]. Тому боротьба з корупцією включає в себе дії, спрямовані на запобігання, 

обмеження або протидію корупції, а також на пом’якшення її негативних наслідків. Антикорупційні 

стратегії можуть набувати різних форм залежно від ситуації та сфери, де мають місце прояви корупції. При 

цьому вони базуються на міжнародних стандартах протидії та запобігання корупції та обов’язково повинні 

відображатися у національних політиках держав. Ефективна антикорупційна політика у сфері охорони 

здоров’я має велике значення для розвитку медицини та міжнародної взаємодії у цій сфері з метою 

інвестування чи обміну досвідом, передовими технологіями та знаннями. Корупція у сфері охорони здоров’я 

руйнує не лише довіру суспільства, але й міжнародних партнерів, що негативно відбивається на розвитку 

галузі загалом. Саме тому антикорупційна політика держави у сфері охорони здоров’я повинна постійно 

вдосконалюватися з огляду на ті виклики, які виникають та динамічно змінюються за допомогою побудови 

ефективної інституційної та нормативної складової. Антикорупційна політика у сфері охорони здоров’я 

повинна враховувати та передбачати не лише розробку і впровадження ефективних механізмів правового 

регулювання цієї галузі, але й комплексно реагувати на ті виклики, що постають перед сучасною системою 

охорони здоров’я. Тому, враховуючи динамічність та вразливість сфери охорони здоров’я, антикорупційна 

політика повинна постійно піддаватися аналізу та вдосконаленню з огляду на фундаментальне значення 

медицини для людини та суспільства загалом. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблема дослідження антикорупційної політики у 

сфері охорони здоров’я була та залишається актуальною як у працях українських, так і закордонних 

науковців. Серед найбільш актуальних слід виділити дослідження, які присвячені різним аспектам 

антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я. Йдеться про праці О. І. Білик, В. А. Демянчука, 

Є. В. Дуліби, О. М. Рєзніка, О. В. Новікової, В. І. Теремецького та інших науковців. Дослідження вказаних 

та інших вчених передусім стосувалися лише окремих аспектів реалізації антикорупційної політики у сфері 

охорони здоров’я. Водночас з’являються нові проблеми, з якими сьогодні стикається сфера охорони 
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здоров’я. Тому окреслені питання актуалізується з огляду на необхідність формування комплексного 

підходу до вдосконалення антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я. 

Мета статті – з’ясувати особливості реалізації антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я 

та запропонувати шляхи її удосконалення з огляду на існуючі проблеми. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Антикорупційна політика передбачає постійне 

здійснення послідовних заходів держави й суспільства задля усунення причин і умов, що породжують та 

посилюють корупцію в різних сферах життя, створюючи ризики для стабільного економічного зростання і 

розбудови демократичних інститутів України. Антикорупційна політика у сфері охорони здоров’я 

відображається у законодавстві, принципах і механізмах протидії корупції, які реалізуються державою через 

здійснення заходів з обмеження корупції та споріднених із нею злочинів [3]. 

Подолання корупції у сфері охорони здоров’я розглядається в системі загальної політики подолання 

корупції [4] з огляду на посягання на конституційні права людини – життя і здоров’я. При цьому 

антикорупційна політика у сфері охорони здоров’я спрямована на створення дієвої системи протидії 

корупції у цій сфері та визначення основних напрямів антикорупційної діяльності держави на довгострокову 

перспективу, що передбачає розробку комплексних заходів, спрямованих на її попередженя, виявлення та 

подолання негативних наслідків [5]. 

Реалізація антикорупційної політики передбачає комплексний підхід до адміністративної діяльності 

за декількома напрямами: правоохоронним, просвітницьким, профілактичним, функціональним тощо [6]. 

Тому основні зусилля антикорупційної політики спрямовані на забезпечення гарантій дотримання основних 

засад функціонування правової держави та направлені на формування громадянського суспільства з високим 

рівнем правової культури та правової свідомості, виховання суспільства у дусі неприйняття корупції. 

Морально-ідеологічні заходи повинні бути підкріплені наявністю верховенства права у державі, 

налагодженою взаємодією між державними інституціями та громадянським суспільством, прозорістю 

розподілу та використання бюджетних коштів на усіх рівнях управління, гарантіями відкритості та 

доступності інформації про діяльність органів державної влади тощо [7]. 

Антикорупційна політика держави повинна зосереджуватися на широкій інформаційній діяльності 

та створенні сприятливого комунікаційного середовища, передбачати ефективну роз’яснювальну роботу, 

сприяти відкритості громадської думки та залученні якомога більше громадян до участі у місцевих та 

загальнодержавних ініціативах, що допоможе мінімізувати прояви корупції на етапі запобігання [8]. 

У Проєкті засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2020–

2024 роки, враховуючи міжнародні стандарти та найкращі світові практики у сфері запобігання та протидії 

корупції, сформульовано принципи антикорупційної політики, основний зміст яких відображається в таких 

положеннях: 1) оптимізація та узгодження функцій держави та органів місцевого самоврядування з метою 

мінімізації корупційних ризиків; 2) посилення прозорості та цифровізації повноважень органів державної 

влади та органів місцевого самоврядування; 3) створення законних способів задоволення потреб фізичних і 

юридичних осіб на противагу існуючим корупційним практикам; 4) забезпечення невідворотності 

юридичної відповідальності за корупційні та пов’язані з корупцією правопорушення; 5) формування 

суспільної нетерпимості до корупції, утвердження культури доброчесності та поваги до верховенства права 

[9]. Ці принципи є базовими та повинні враховуватися усіма органами державної влади і місцевого 

самоврядування та їх посадовими особами під час реалізації ними функцій і повноважень з метою 

запобігання корупції в усіх сферах державної політики відповідно до положень чинного антикорупційного 

законодавства. 

Однак на практиці виникає чимало проблем, пов’язаних з реалізацією антикорупційної політики 

щодо координації діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування як між собою, так і з 

медичними установами; відсутність ситемних змін до законодавства у сфері запобігання та протидії 

корупції; недостатня автономність уповноважених осіб чи підрозділів з питань запобігання корупції в 

медичних установах; сприйняття корупційних практик як «природних та цілком нормальних» у сфері 

охорони здоров’я через відсутність ефективного законного механізму отрмання медичних послуг; 

відсутність ефективних практик щодо формування негативного ставлення населення до корупції у сфері 

медицини; неефективність ризико-орієнтованих механізмів виявлення конфлікту інтересів у сфері охорони 

здоров’я; недосконале законодавче регулювання питання здійснення заходів фінансового контролю у сфері 

медицини; проблеми захисту викривачів корупції тощо. 

Подолання перелічених проблем протидії та запобігання корупції у сфері охорони здоров’я 

безпосередньо пов’язане із трансформацією загальнодержавної антикорупційної політики. Тому протидія 

корупційним проявам у сфері охорони здоров’я повинна відбуватися паралельно з удосконаленням 

інституційних та нормативних механізмів антикорупційної політики. 

По-перше, для підвищення дієвості антикорупційної політики повинні бути створені ефективні 

механізми взаємодії антикорупційних інституцій як з органами державної влади і місцевого 

самоврядування, так і з медичними установами. Така взаємодія повинна передбачати передусім допомогу й 

підтримку медичним установам у розробці і реалізації антикорупційних програм та інших програмних 

документів антикорупційного характеру. Ефективна координація допоможе попередити можливі корупційні 
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ризики та сприятиме залученню громадськості до розробки антикорупційних програм через впровадження і 

реалізацію місцевих ініціатив [10]. 

По-друге, системного та якісного оновлення потребує чинне антикорупційне законодавство, 

розвиток та оновлення якого не може відбуватися без участі Національного агентства з питань запобігання 

корупції. Проєкти нормативно-правових актів повинні піддаватися обов’язковій антикорупційній та 

громадській експертизі, що забезпечить їх відповідність положенням міжнародних актів та допоможе 

підвищити їх ефективність і дієвість. Крім того, важливо розробити і прийняти ефективні законодавчі 

положення превентивної спрямованості задля сприяння формуванню системи цінностей у державному 

секторі та підвищення ролі етичних норм під час здійснення публічної служби особливо в системі органів 

охорони здоров’я. 

По-третє, варто удосконалити норми, що регулюють правовий статус осіб, уповноважених з питань 

запобігання корупції. Вони повинні бути більш незалежними та водночас чітко скоординовувати свою 

діяльність із Національним агентством з питань запобігання корупції. У пріоритеті їх діяльності повинно 

бути запобігання поширенню корупційних практик та усунення корупційних ризиків в положеннях 

документів, на основі яких функціонують відповідні медичні заклади. Загалом, механізми раціоналізації 

функціональної та організаційної структури суб’єктів протидії корупції та підвищення ефективності їх 

взаємодії, повинні переслідувати два напрями реформування: уточнення завдань і функцій суб’єктів 

протидії корупції та удосконалення інституційної побудови і взаємодії цих суб’єктів [11]. 

По-четверте, повинні бути розроблені законні способи задоволення потреб осіб, які користуються 

медичними послугами. Для цього слід чітко визначити найпоширеніші види корупційних діянь у сфері 

медицини та вдосконалити законні форми задоволення потреб пацієнтів, щоб вони швидко та якісно 

отримали бажаний і законний результат [12]. 

По-п’яте, слід активно працювати не лише з медичним персоналом, але й з громадськістю. Для 

цього слід проводити інформаційно-просвітницькі заходи, інтегровані у формальну та неформальну освіту, 

спрямовані на формування доброчесності, порядності, форм етичної поведінки тощо. Суспільство повинне 

усвідомлювати негативні наслідки вчинення корупційних і пов’язаних з корупцією правопорушень у сфері 

охорони здоров’я. Для цього необхідно створити функціонально інтегровану систему, де інститути 

громадянського суспільства підтримують високий ступінь інтегрованості, тісно взаємодіють з органами 

місцевої влади і місцевого самоврядування не лише для підвищення якості послуг на місцях, але й для 

мінімізації корупційних проявів у всіх сферах життєдіяльності [13]. 

Повинні бути чітко відрегульовані питання, пов’язані зі здійсненням заходів фінансового контролю. 

Для цього має бути конкретно визначено коло суб’єктів серед працівників медичної сфери, хто має 

обов’язково подавати декларації. Також варто оновити форму декларації, щоб забезпечити її доступність, 

чіткість, зрозумілість та забезпечити можливість автоматичного перенесення у декларацію окремої 

інформації з інших державних реєстрів. Важливо, щоб декларації та інформація щодо моніторингу способу 

життя декларантів перевірялася автоматизовано, що допоможе посилити неупередженість та значно 

зменшить темпоральні затрати на перевірку поданої декларантом інформації. 

Крім того, важливо на законодавчому рівні забезпечити ефективний захист для викривачів корупції 

у сфері охорони здоров’я. Для цього потрібно, щоб українське законодавство відповідало міжнародним 

стандартам захисту викривачів, зокрема в частині здійснення щодо них заходів безпеки. При цьому за 

допомогою просвітницьких заходів слід формувати повагу до викривачів як до відповідальних громадян, з 

високим рівнем правової культури [14]. У цьому контексті варто удосконалити законодавство, яке 

стосується забезпечення зручного повідомлення про корупцію та гарантії результативного розгляду таких 

повідомлень. Вбачається за доцільне створити надійний електронний онлайн-портал для викривачів та 

належні внутрішні канали для повідомлень про корупцію, які містять в собі інформацію, що віднесена до 

службової інформації. 

Нового підходу потребує система організації і контролю медичних закупівель та недостатня 

врегульованість процесів визначення потреб і обліку лікарських засобів. Очевидно, що закупівлі лікарських 

засобів та медичних виробів за бюджетні кошти повинні здійснюватися на професійній основі 

централізованими закупівельними організаціями, як це прийнято у більшості країн світу. Тож важливо 

забезпечити прозорість таких процедур із можливістю залучення спеціалізованих міжнародних організацій 

до процесу закупівель. 

Для посилення прозорості сектору охорони здоров’я важливою є її цифровізація. Тому доцільно 

розробити і впровадити електронну систему обліку лікарських засобів та медичних виробів та інтегрувати її 

в електронну систему охорони здоров’я. Водночас сама електронна система охорони здоров’я повина бути 

достатньо інтегрованою з іншими базами даних поза сферою охорони здоров’я задля того, щоб мінімізувати 

можливості для зловживань під час реалізації окремих функцій (зокрема, надання виплат унаслідок 

непрацездатності, проведення медичних оглядів, встановлення групи інвалідності) [9]. Така взаємна 

інтеграція різних державних баз даних із різних сфер діяльності забезпечить не лише повноту, а й 

взаємоузгодженість та додаткову верифікацію даних. 

Також слід приділити особливу увагу кадровому питанню, яке повино вирішуватися на основі 

прозорих процедур добору кадрів у закладах охорони здоров’я, забезпечуючи конкуренцію та 
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професіоналізм. Тому затребуваним є існування веб-порталу з відкритим доступом, де розміщуватиметься 

інформація про вакантні посади у закладах охорони здоров’я. Крім того, необхідно удосконалити процедури 

конкурсного відбору кадрів у закладах охорони здоров’я, щоб гарантувати відбір кращих кандидатів на 

посади з огляду на їх навички і компетенції. 

Висновок. Проведене дослідження напрямів удосконалення антикорупційної політики у сфері 

охорони здоров’я дає змогу сформувати такі висновки. 

Антикорупційна політика у сфері охорони здоров’я закріплена у положеннях антикорупційного 

законодавства, грунтується на відповідних принципах та реаізується завдяки передбаченим у законодавстві 

механізмам протидії корупції. При цьому протидію корупційним проявам у цій сфері необхідно розглядати 

як складову загальнодержавної політики попередження корупції. Водночас важливо визначити пріоритетні 

напрями антикорупційної діяльності держави з урахуванням найбільш небезпечних загроз сфері охорони 

здоров’я.Тому протидія та запобігання корупції у сфері охорони здоров’я повинні відбуватися паралельно з 

удосконаленням інституційних та нормативних механізмів антикорупційної політики держави загалом з 

урахуванням проблем, що підвищують корупційні ризики в сфері охорони здоров’я. 

Основні зусилля антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я варто спрямувати на 

забезпечення гарантій дотримання основних засад функціонування правової держави та на формування 

громадянського суспільства з високим рівнем правової культури і правої свідомості. Антикорупційна 

політика у сфері охорони здоров’я має зосереджуватися на чіткій координації діяльності органів державної 

влади і місцевого самоврядування як між собою, так і з медичними установами, сприяти оновленню 

антикорупційного законодавства із залученням громадськості до обговорення проєктів законів, гарантувати 

права уповноважених осіб з питань запобігання корупції в медичних установах, забезпечувати охорону та 

захист викривачів корупції тощо. 

Загалом антикорупційна політика у сфері охорони здоров’я повинна максимально динамічно 

реагувати на ті виклики, які виникають у медичній сфері та базуватися на комплексному підході до 

вирішення нормативно-правового та інституційного забезпечення протидії та запобігання корупції. 
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