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ШЛЯХИ АДАПТАЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

УКРАЇНИ ДО ЗАКОНОДАВСТВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ЩОДО 

РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ 
 
У статті визначено, що адаптація адміністративного законодавства України до законодавства Європейського 

Союзу передбачає удосконалення змісту чинних правових актів і прийняття нових нормативно-правових актів, які 

містять та/або втілюють положення та засади податкової політики Європейського Союзу на підставі директив і інших 

міжнародних документів виданих компетентними органами. В зв’язку з чим наголошено, що приведення національного 

податкового законодавства до міжнародних норм вимог і стандартів є обґрунтованою тенденцією уряду, одним із 

актуальних викликів, обумовлених прагнення України стати членом Європейського Союзу.  

У статті досліджено шляхи адаптації адміністративного законодавства України до законодавства європейського 

союзу щодо реалізації державної податкової політики. Внаслідок чого з роблено наступні висновки. Адаптація 

адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу передбачає удосконалення змісту 

А.О.Єфремов, 2022 
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чинних правових актів і прийняття нових нормативно-правових актів, які містять та/або втілюють положення та засади 

податкової політики Європейського Союзу на підставі директив і інших міжнародних документів виданих 

компетентними органами. Приведення національного податкового законодавства до міжнародних норм вимог і 

стандартів є обґрунтованою тенденцією уряду, одним із актуальних викликів, обумовлених прагнення України стати 

членом Європейського Союзу, між тим процеси гармонізації національного та європейського податкового законодавства 

мали місце і до укладення угоди про асоціацію. Наразі процес адаптації законодавства України здійснюється в мажах 

низки пріоритетних напрямів, до яких можна віднести: реалізацію Плану дій BEPS та оновлення оподаткування в 

екологічній сфері. 

Ключові слова: державна податкова політика, оподаткування, податкова реформа, Європейський Союз, 

законодавство, корупція, екоподаток. 

 

Efremov A. THE WAYS TO ADAPT THE ADMINISTRATIVE LEGISLATION OF UKRAINE TO THE 

LEGISLATION OF THE EUROPEAN UNION ON THE IMPLEMENTATION OF STATE TAX POLICY. 

The article states that the adaptation of administrative legislation of Ukraine to the legislation of the European Union 

involves improving the content of existing legal acts and adopting new regulations that contain and / or implement the provisions 

and principles of European Union tax policy based on directives and other international documents issued by competent 

authorities . In this regard, it was stressed that bringing national tax legislation in line with international norms and requirements 

is a well-founded trend of the government, one of the urgent challenges posed by Ukraine’s desire to become a member of the 

European Union. 

The article examines the ways of adapting the administrative legislation of Ukraine to the legislation of the European 

Union on the implementation of state tax policy. As a result, the following conclusions were drawn. Adaptation of administrative 

legislation of Ukraine to the legislation of the European Union involves improving the content of existing legal acts and the 

adoption of new regulations that contain and / or implement the provisions and principles of tax policy of the European Union on 

the basis of directives and other international documents issued by competent authorities. Bringing national tax legislation into 

line with international norms and standards is a well-founded trend of the government, one of the current challenges of Ukraine's 

aspirations to become a member of the European Union. Currently, the process of adapting the legislation of Ukraine is carried 

out in the form of a number of priority areas, which include: the implementation of the BEPS Action Plan and the renewal of 

taxation in the environmental sphere. 

Key words: state tax policy, taxation, tax reform, European Union, legislation, corruption, eco-tax. 

 

Постановка проблеми. Необхідність реформування значної кількості соціальних і політичних 

інститутів, економічного сектору, а також інших важливих сфер обумовлена не тільки суспільними 

очікуваннями, а й становленням України як прогресивної демократичної правової держави європейського 

зразка. Процедура вступу України до Європейського Союзу є важливим і необхідним процесом, який 

відрізняється довготривалістю та складністю, адже перед Україною поставлені складні завдання пов’язані з 

перебудовою не окремих інститутів, а трансформацією всього державного апарату, включаючи 

управлінській підхід і правову регламентацію діяльності органів державної влади та суспільно значущих 

процесів. Від так удосконалення правової регламентації та приведення її у відповідність із європейськими 

стандартами можна вважати одним із основних завдань на шляху євроінтеграції нашої держави. В цьому 

процесі важливе значення має Закон України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства 

України до законодавства Європейського Союзу». Головним завданням першого етапу вказаної програми є 

адаптація національного законодавства в таких сферах як: «митне право; законодавство про компанії; 

банківське право; бухгалтерський облік компаній; податки, включаючи непрямі» [1]. З зазначеного можна 

зробити висновок, що гармонізація податкового законодавства є пріоритетним завданням держави в 

окресленому напрямі ще з 2004 року. Це свідчить про важливість сфери оподаткування не тільки як 

обов’язкової умови вступу України до Європейського Союзу [2], а і для подальшого розвитку України як 

держави європейського зразка, оскільки якісне податкове законодавство є запорукою підвищення 

ефективності системи оподаткування, сприяє формуванню та становленню податкової дисципліни, 

збільшення рівня надходження податків до Державного та місцевих бюджетів, котрі в подальшому можуть 

бути використані для покращення матеріальних баз інших сфер: економічної, соціальної, правоохоронної 

тощо.  

В даному випадку важливо побудувати таку систему оподаткування, де буде мінімізований 

дисбаланс між державними та громадськими інтересами, в протилежному випадку останні виправдано 

будуть вважати оподаткування «зайвим тягарем», що призведе до суспільного незадоволення та протестів, 

як наприклад у 2010 році, коли громадянами було організовано так званий «податковий майдан». У той 

період «організатори протестів звернулися за підтримкою до Європейського Союзу. Втім, їм не вдалося 

аргументовано пов’язати проблеми податкового законодавства України зі стандартами ЄС, що Україна мала 

б імплементувати як країна, що здійснює переговори щодо зони вільної торгівлі з ЄС і загалом прагне стати 

членом ЄС» [3 с. 51-52]. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Підґрунтям для здійснення даного дослідження, 

переважно є міжнародні документи (угоди, договори, стандарти тощо). Разом із тим, у його основу 

покладені положення та висновки вчених-юристів щодо: загальних теоретичних питань адаптації 

вітчизняного законодавства до європейських стандартів (І. О. Беззуб, К. В. Бондаревська, В. А. Валігура, 

В. О. Гришкін, А. В. Єрмолаєв, А.І. Крисоватий, Н. В. Мельник, Б. О. Парахонський, В. Є. Подакова, 

О.О.Резнікова, О. Ю. Сидорович, Г. М. Яворська), а також конкретних пропозицій про удосконалення 
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окремих видів оподаткування (Н.І.Атаманчук, Ю. С. Бужак, О. В. Іванова, Л. М. Касьяненко, В. М. Кміть, 

А. С. Полторак). 

Мета статті обумовлюється необхідністю адаптації національного податкового законодавства до 

законодавства Європейського Союзу, внаслідок прагнення України до євроінтеграції, та полягає в 

окресленні конкретних шляхів процесу адаптації.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Якісно новий етап адаптації адміністративного 

законодавства України до законодавства Європейського Союзу щодо реалізації державної податкової 

політики пов’язується з підписанням Угоди про асоціацію із Європейським Союзом, відповідно до якої 

наша держава взяла на себе обов’язок привести власне законодавства у відповідність до законів і інших 

правових актів названого економіко-політичного союзу. В змісті вказаної угоди знаходимо положення, які 

безпосередньо стосуються сфери оподаткування. Так, наприклад, в Угоді про асоціацію між Україною, з 

однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми 

Державами-членами, з іншої сторони наголошено на необхідності: взаємодопомоги держав у боротьбі зі 

злочинністю, в тому числі в сфері оподаткування (ст. 22, ст. 352) [4, с. 20, с. 228]; «співробітництва з метою 

покращення належного управління у сфері оподаткування з метою подальшого покращення економічних 

відносин, торгівлі, інвестицій та добросовісної конкуренції» [4, с. 227] (ст. 349); застосування принципу 

належного управління в цій сфері, який передбачає додержання принципів прозорості, обміну інформацією 

та запровадженням добросовісної податкової конкуренції (ст. 350); розбудови та модернізацію податкової 

системи України та її суб’єктів (ст. 351). В той же час, наведені положення не можна визнати догматичними, 

тому що вони скоріше мають рекомендаційний характер із чітко окресленими напрямами удосконалення 

законодавства. Втім, окрім зазначених напрямів, дана угода не передбачає конкретних заходів, що 

потребують здійснення адаптації: її зміст «передбачав «м’яке» наближення законодавства України до права 

ЄС . Це було просто зобов’язання докласти всіх можливих зусиль, або, інакше кажучи, зобов’язання діяти, а 

не досягати певного результату. Крім того, УПС не містила чітких вимог стосовно ступеня наближення 

українського законодавства та не визначала конкретних актів права ЄС і строків їх імплементації Україною» 

[5, с. 10]. 

Зі свого боку визначення конкретних кроків адаптація адміністративного законодавства України до 

законодавства Європейського Союзу щодо реалізації державної податкової політики, обумовлює 

необхідність уточнення змісту такої категорій як адаптація та гармонізація законодавства, в тому числі 

законодавства Європейського Союзу. Так, окремі науковці (В.Є.Подакова, К. В. Бондаревська, В.О.Гришкін) 

під гармонізацією оподаткування в країнах Європейського союзу розуміти «процес адаптації податкових 

систем різних юрисдикцій до досягнення спільної податкової політики» [6, с. 37]. Такий процес включає не 

тільки адаптацію податкового законодавства, а є більш широким і потребує, зокрема зміни податкових 

ставок із метою стабілізації всієї податкової системи. 

А. С. Полторак і Ю. С. Бужак узагальнивши зарубіжний досвід реформування податкової системи в 

частині проведення імпортних операцій дійшли висновку, що гармонізація законодавства в окресленій сфері 

− це «процес цілеспрямованого узгодження сукупності інструментів у сферах тарифного і нетарифного 

регулювання, завдяки яким держава  висуває вимоги до правил оподаткування імпортних операцій, 

приведення їх у відповідність до міжнародних правил, що може проводитись у різних формах 

(апроксимація, адаптація, транспозиція, імплементація, стандартизація) з метою досягнення 

взаємоузгодженості податкових систем та їх структур з урахуванням міжнародних  договорів, членства 

країни в міждержавних організаціях або на етапі підготовки до вступу до них» [7, с. 131]. Хоча таке 

визначення є специфічним, оскільки стосується здійснення імпортних операцій, його зміст вичерпно 

характеризує загальний процес адаптації національного податкового законодавства до міжнародних норм і 

стандартів у будь-якому напрямі. 

А. І. Крисоватий і В. А. Валігура вважають, що гармонізація оподаткування являє собою 

«узгодження податкових інтересів носія податку, платника податку, держави і міждержавного об’єднання, 

шляхом справедливого розподілу податкового навантаження, встановлення оптимального рівня 

оподаткування, міждержавної податкової  уніфікації й адаптації податкової системи до умов міждержавного 

об’єднання» [8, с. 25-26]. Хоча адаптація адміністративного законодавства України не передбачає 

трансформацію податкової системи, удосконалення змісту нормативно-правових актів, що регулюють її 

функціонування не можуть не позначитись на функціонуванні сфери оподаткування, в частині її оптимізації. 

Власне сам процес адаптації повністю виключає зміну елементів системи оподаткування, оскільки 

передбачає удосконалення приписів правових актів, яка повністю чи частково відтворює європейські 

стандарти оподаткування з урахуванням зарубіжного досвіду країн Європи та офіційних рекомендацій 

розроблених компетентними органами.  

Таким чином, адаптація адміністративного законодавства України до законодавства Європейського 

Союзу щодо реалізації державної податкової політики – це розроблення та внесення змін у чинні 

нормативно-правові акти в сфері оподаткування, прийняття нових правових актів або визначення напрямів 

такої діяльності, іншими словами виокремлення галузей в межах окресленої сфери, які потребують 

оновлення, внаслідок неефективного функціонування, а тому числі через прогалини та колізії в 

національному податковому законодавстві. 
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Здебільшого серед науковців поширена практика виокремлення конкретних напрямів адаптації 

адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу у сфері оподаткування. 

Наприклад, В. М. Кміть виокремлює основні напрями вдосконалення сфери акцизного оподаткування, серед 

яких: «підвищення рівня адаптації законодавства до вимог ЄС; розширення переліку підакцизних товарів, 

об’єктів та бази оподаткування; посилення екологічної спрямованості акцизного оподаткування; підвищення 

дії фіскальної і регулятивної функцій акцизу» [9, с. 140].  

О. В. Іванова пропонує такі напрями адаптації податкового законодавства України до законодавства 

Європейського Союзу: «1) зниження податкового навантаження на фізичних осіб; 2) раціональний розподіл 

податкового навантаження на юридичних осіб; 3) удосконалення механізму адміністрування податків, що 

унеможливлює ухилення від сплати податків і зборів; 4) запобігання корупційним проявам у сфері 

оподаткування; 5) упровадження фіскально-регулятивної моделі податкової політики, стимулювання 

добровільності сплати податків; 6) адаптація Податкового кодексу України та базових податкових законів 

України до законодавства ЄС» [10, с. 297].  

На думку О. Ю. Сидоровича та Н. В. Мельник, інтеграція України в Європейський Союз як 

повноправного члена, повинна супроводжуватись реалізацією наступних кроків: впровадження оновленого 

механізму стягування податків; встановлення різних податкових ставок а групи товарів; ліквідація 

податкових пільг і зниження ставки податку на додану вартість; створення сприятливого інвестиційного 

клімату; «скорочення витрат платників на нарахування і сплату податків та держави на їх адміністрування; 

покращення позицій України у глобальному рейтингу простоти ведення бізнесу за показником «сплата 

податків»; створення дієвих фіскальних умов для легалізації доходів» [11, с. 946] і так далі.  

Автори монографічного дослідження присвяченого європейським проектам в Україні констатують, 

що гармонізація податкового законодавства переважно здійснюється щодо окремих категорій підакцизних 

товарів, серед яких: спирт, алкогольні напої та тютюнові вироби [12, с. 36]. Л. М. Касьяненко 

проаналізувавши вимоги Директиви Ради 92/83/ЄЕС «Про гармонізацію структур акцизних зборів на 

алкоголь та алкогольні напої» [13] доходить висновку про невідповідність національного законодавства 

вказану документу, через: «1) різну класифікацію вин для цілей оподаткування; 2) включення до категорії 

«вино» вин натуральних із доданням спирту та міцних (кріплених), тоді як, згідно з Директивою, й у 

неігристих, і в ігристих винах спирт, що міститься в кінцевому продукті, має повністю зброджене 

походження; 3) встановлення міцності вина на рівні від 9% до 20%, тоді як згідно з Директивою 92/83/ЄЕС 

неігристе вино може бути міцністю від 1,2 до 15% і від 15 до 18% об’єму, а ігристе вино відповідно 

міцністю до 15%; 4) встановлення різних ставок на вина, що належать до неігристих (виноградні натуральні, 

а також вермути та інші вина виноградні натуральні з доданням рослинних або ароматизуючих екстрактів) 

[14, с. 222]. Зважаючи на безумовно слушні та ґрунтовні висновки щодо удосконалення адаптації 

адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу щодо реалізації 

державної податкової політики, одночасно слід відмітити, що більшість із них стосуються лише окремих 

напрямів такої діяльності та взагалі не містять конкретні заходи щодо адаптації. Натомість, вважаємо за 

доцільне зосередити увагу на конкретних проблемах пов’язаних із адаптації адміністративного 

законодавства України до законодавства Європейського Союзу. 

Так, в останні роки все більше уваги з боку міжнародної спільноти приділяється питанням екології, 

зокрема оподаткуванню в окресленій сфері. На необхідності розбудови системи екологічного податку 

наголошено в проекті «Секторальна інтеграція України до ЄС: передумови, перспективи, виклики» 

реалізованого в 2020 році за участю Представництва Фонду Конрада Аденауера в Україні, шляхом втілення 

наступних кроків: «зміни системи оподаткування, з метою приведення системи податків в екологічній сфері 

до стандартів ЄС, завдяки чому податки виконуватимуть не лише функцію наповнення Держбюджету, але й 

стануть дієвим інструментом захисту довкілля; розширити перелік природоохоронних заходів, на які 

можуть використовуватися кошти від екоподатку; заохочення переходу до природо- та ресурсозберігаючих 

методів господарювання» [15, с. 55].  

У 2020 році в одній з аналітичних доповідей було акцентовано увагу на необхідності здійснення 

ряду заходів у межах Європейського зеленого курсу, зокрема «прийняття низки стратегій (розумної 

секторальної інтеграції, промислової стратегії, плану дій з кругової економіки, реформування будівельної 

галузі, стратегії розвитку вітрових електростанцій на морях, стратегії щодо хімічних речовин, стратегії з 

біорізноманіття, лісової стратегії); прийняття «Кліматичного закону» та нових редакцій регламентів і 

директив у сферах енергетичного оподаткування, транспорту, сільського господарства, відходів» [16, с. 15]. 

У такому контексті важливо зазначити, що наразі вкрай актуальним стає запровадження системи управління 

відходами (відповідний Проект Закону про управління відходами від 04.06.2020 № 2207-1-д [17] було 

прийнято в першому читанні), а також приведення до відповідності з європейською класифікацією відходів 

аналогічний національний перелік. Наприклад, у Директиві № 91/689/ЄЕС Ради Європейського 

Співтовариства «Щодо небезпечних відходів» [18] наведено категорії небезпечних речовин, незалежно від їх 

стану (рідкого, твердого та вигляду осадка), за видами діяльності, в результаті яких вони утворюються. Цей 

перелік налічує сорок категорій таких об’єктів (речовин), у той час, коли в Державному класифікаторі 

України «Класифікатор відходів ДК 005-96» (Розділи А.1-А.20) затверджений наказом Державного комітету 

України по стандартизації, метології та сертифікації від 29.02.1996 № 89 [19] закріплено лише одинадцять 
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таких об’єктів. Наслідком чого є оподаткування обмеженої кількості відходів. У свою чергу, створення 

системи управління відходами дозволить не тільки удосконалити процес їх ліквідації, зменшити негативний 

впив на навколишнє природне середовище, а і оптимізувати витрати держави в названій сфері, що в 

поєднанні з розширенням бази екологічного податку дозволить акумулювати значну частину коштів у 

Державному бюджеті України. 

Висновки. Підсумовуючи все наведене вище можемо зробити наступні висновки: 

1. Адаптація адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу 

передбачає удосконалення змісту чинних правових актів і прийняття нових нормативно-правових актів, які 

містять та/або втілюють положення та засади податкової політики Європейського Союзу на підставі 

директив і інших міжнародних документів виданих компетентними органами. 

2. Зміна змісту нормативно-правових актів не можна вважати удосконаленням податкової системи 

України, проте це безпосередньо впливає на функціонування суб’єктів податкової системи та процеси 

оподаткування, що призводить до їх якісних змін. 

3. Приведення національного податкового законодавства до міжнародних норм вимог і стандартів є 

обґрунтованою тенденцією уряду, одним із актуальних викликів, обумовлених прагнення України стати 

членом Європейського Союзу, між тим процеси гармонізації національного та європейського податкового 

законодавства мали місце і до укладення угоди про асоціацію 

4. Процес Адаптація адміністративного законодавства України до законодавства Європейського 

Союзу передбачає здійснення комплексу правових заходів протягом довготривалого періоду, адже він 

пов'язаний із зміною нормативно-правової бази в сфері оподаткування, який ускладнюється внаслідок 

високого рівня корупції в державі та розвитку тіньового сектору економіки України. 

5. Наразі процес адаптації законодавства України здійснюється в мажах низки пріоритетних 

напрямів, до яких можна віднести: реалізацію Плану дій BEPS та оновлення оподаткування в екологічній 

сфері. 

6. Під час адаптації адміністративного законодавства України до законодавства Європейського 

Союзу необхідно приділити увагу не тільки кількісним показниками, тобто орієнтуватися на кількість 

прийнятих нормативно-правових актів, набагато важливішим питанням є їх якість із точки зору юридичної 

техніки, адже реально створити прогресивне законодавчу податкову базу за європейськими стандартами 

можливо лише шляхом прийняття юридично грамотних і ґрунтовних нормативно-правових актів, а не їх 

кількістю.  

Зрозуміло, що адаптації адміністративного законодавства України до законодавства Європейського 

Союзу недостатньо для формування та реалізації державної податкової політики, адже висока якість законів 

і підзаконних нормативно-правових актів не може гарантувати їх об’єктивне втілення та суворе додержання 

відповідних приписів. Натомість, це залежить від суб’єктів, які реалізують такі приписи, тобто суб’єктів 

реалізації державної податкової політики в України. Тому, дослідження напрямів удосконалення 

адміністративно-правових засад реалізації державної податкової політики в Україні не буде вичерпним без 

аналізу системи суб’єктів втілення вказаної політики, в частині її оптимізації. 
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