
100 

НАУКОВІ ЗАПИСКИ. СЕРІЯ: ПРАВО | SCIENTIFIC NOTES. SERIES: LAW 

Випуск 14. 2023     

(2022, March 15). [On making changes to the laws of Ukraine "On the National Police" and "On the Disciplinary 

Statute of the National Police of Ukraine" for the purpose of optimizing police activities, including during martial 

law]. Zakon Ukrainy № 2123-IX. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2123-20#n6 [in Ukrainian]. 

8. Pro Natsionalnu politsiiu. (2015, July 2). [On the National Police]. Zakon Ukrainy № 580-VIII. Retrieved 

from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text [in Ukrainian]. 

9. Pro osnovy natsionalnoho sprotyvu. (2021, July 16).  [On the foundations of national resistance]. Zakon 

Ukrainy № 1702-IX. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20#n9 [in Ukrainian]. 

10. Pro pravovyi rezhym voiennoho stanu. (2015, May 12). [the legal regime of martial law]. Zakon 

Ukrainy  № 389-VIII. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [in Ukrainian]. 

11. Lastovych, D. M.  (2016). Mistse ta znachennia politseiskykh posluh v diialnosti natsionalnoi politsii. 

[The place and importance of police services in the activities of the national police].  Forum prava. № 1. 141–146. 

Retrieved from: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2016_1_25.pdf [in Ukrainian]. 

12. Troian, V. A.  (2016). Poniattia ta vydy publichno-servisnoi diialnosti natsionalnoi politsii Ukrainy. 

[Concepts and types of public service activities of the National Police of Ukraine]. Pravo i Bezpeka. № 4.  90–94. 

Retrieved from: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pib_2016_4_19 [in Ukrainian]. 

13. Tsyhanov, O. H.  (2019). Pidkhody do ziasuvannia sutnosti politseiskykh posluh: vitchyzniani realii ta 

zarubizhna praktyka. [Approaches to clarifying the essence of police services: domestic realities and foreign 

practice]. Visnyk Luhanskoho derzhavnoho universytetu vnutrishnikh sprav imeni E. O. Didorenka. Vyp.1. 186–193. 

Retrieved from: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vlduvs_2019_1_21 [in Ukrainian]. 

14. Chudnovskyi, O. (2022).  Vzaiemodiia mizh Natsionalnoiu politsiieiu ta terytorialnoiu oboronoiu v 

pytanniakh zabezpechennia hromadskoho poriadku: normatyvno-pravovyi aspekt. [Interaction between the National 

Police and the Territorial Defense in matters of public order: regulatory and legal aspect]. Naukovyi visnyk 

Dnipropetrovskoho derzhavnoho universytetu vnutrishnikh sprav. № 2. 41–46 [in Ukrainian]. 

 

Стаття надійшла до редакції: 21.05.2023 

 

 

УДК:342.9:340:116  

DOI: 10.36550/2522-9230-2023-14-100-104                                  

        

                                                                         Голодник Юрій Андрійович,  

кандидат юридичних наук,  доцент кафедри   

                                                                         кримінальної юстиції Державного 

                                                                         податкового університету України  

e-mail: iurii.holodnyk@ukr.net 

https://orcid.org/0009-0000-8051-1473 

 

ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА В ДІЯЛЬНОСТІ 

ПРАВОВОХОРОННИХ ОРГАНІВ:ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ 

 
Наукова публікація присвячена з’ясуванню ролі, значення принципів права правовій системі, принципів 

адміністративного права  в діяльності правоохоронних органів,  визначенню їхньої природи, системи фундаментальних 

цінностей сучасних демократичних правових держав, які відіграють роль орієнтирів і складають один із найважливіших 

елементів змісту повсякденної практичної діяльності правоохоронця.  У статті аналізуються   праці перших дослідників, 

хто проявив значний інтерес до наукових принципів та  принципів управління.  

Наголошується, що принципи правової системи поряд з нормами права складають один з найважливіших 

елементів змісту права, а  загальні принципи українського адміністративного права закріплені в Конституції України, 

вони мають фундаментальне значення для всієї галузі адміністративного права. Зважуючи  на те, що у своїй діяльності 

правоохоронці мають постійні відносини із громадянами, важливу роль у цих відносинах повинні відігравати сучасні 

принципи адміністративного права. Н цій підставі проаналізовано праці науковців, які у своїх працях досліджували 

принципи права та принципи адміністративного права, де незважаючи на певні розбіжності, науковці пропонують 

численні ідеї щодо розуміння принципів адміністративного права. З метою окреслення принципів адміністративно-

правового забезпечення організації та діяльності правоохоронних, проаналізовано окремі нормативно-правові акти, що 

регулюють відносини діяльності правоохоронних органів. Акцентовано увагу на дослідженні загальних та спеціальних 

принципів адміністративного права. 

Зроблено висновок, що діяльність посадових осіб правоохоронних органів повинна бути наповнена, зокрема, 

такими принципами як: принцип довіри; принцип надання ефективних і якісних адміністративних послуг; принцип 

забезпечення прав особи; принцип забезпечення доступу до інформаційних технологій; принцип взаємодії між 

правоохоронними органами та громадкістю. 

Ключові слова: забезпечення, загальні та спеціальні принципи, діяльність, правоохоронні органи. 
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ENFORCEMENT BODIES: THEORETICAL ASPECTS 

The scientific publication is dedicated to clarifying the role and importance of the principles of law in the legal system, 

the principles of administrative law in the activities of law enforcement agencies, defining their nature, the system of 

fundamental values of modern democratic legal states, which play the role of landmarks and make up one of the most important 

elements of the content of the everyday practical activities of a law enforcement officer. The article analyzes the works of the 

first researchers who showed significant interest in scientific and management principles. 

It is emphasized that the principles of the legal system, along with the norms of law, constitute one of the most 

important elements of the content of law, and the general principles of Ukrainian administrative law are enshrined in the 

Constitution of Ukraine, they are of fundamental importance for the entire field of administrative law. Considering the fact that 

law enforcement officers have permanent relations with citizens in their activities, modern principles of administrative law 

should play an important role in these relations. On this basis, the works of scientists who in their works investigated the 

principles of law and the principles of administrative law were analyzed, where, despite certain disagreements, scientists offer 

numerous ideas regarding the understanding of the principles of administrative law. In order to outline the principles of 

administrative and legal support for the organization and activities of law enforcement agencies, separate regulatory and legal 

acts regulating the relations between the activities of law enforcement agencies were analyzed. Attention is focused on the study 

of general and special principles of administrative law. 

It was concluded that the activities of law enforcement officials should be filled, in particular, with such principles as: 

the principle of trust; the principle of providing effective and high-quality administrative services; the principle of ensuring 

individual rights; the principle of providing access to information technologies; the principle interacts between law enforcement 

agencies and the public. 

Key words: provision, general and special principles, activity, law enforcement agencies. 

 

Постановка проблеми. Сьогодні складно уявити організацію і діяльність правоохоронних органів, 

які б не керувались загальними та спеціальними принципами адміністративного права,  орієнтованих на 

дотримання  прав і свобод громадян, забезпечення гарантій їх ефективної реалізації та захисту із 

врахуванням фундаментальних цінностей свободи, верховенства права та законності. Це потребує  

визначення місця і ролі принципів адміністративного права в  адміністративно-правовому забезпеченні 

діяльності правоохоронних органів, їхніх посадових осіб в умовах сьогодення. Актуальність наукової 

розробки понятійних  і нормативно визначених принципів адміністративно-правового забезпечення 

діяльності правоохоронних органів зумовлюється потребою часу з урахуванням апробованих європейських 

принципів і стандартів та практики Європейського суду з прав людини.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання дослідження принципів адміністративного 

права займалися такі вчені, як В. Авер’янов, О. Гулак, О. Коротун, В. Курило, С. Пєтков, О. Світличний, С. 

Стеценко. Г. Ткач та інші. Проте, зважуючи на те, що принципи права, в тому числі й в діяльності 

правоохоронних органів не є сталими, потребі часу адміністративно-правове забезпечення діяльності 

правоохоронних органів потребує нового наповнення принципами їх діяльності.  

Мета статті полягає в тому, що на основі праць вчених правознавців, теорії права, 

охарактеризувати загальні та спеціальні принципи адміністративного права та запропонувати до діючих, 

нові принципи адміністративно-правового забезпечення діяльності правоохоронних органів.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Одним із перших дослідників, хто проявив значний 

інтерес до наукових  принципів  і є засновником адміністративної школи управління та  визначив 14 

принципів управління стосовно діяльності вищої ланки управління,  є французький вчений Анрі Файоль. 

Узагальнюючи свої багаторічні спостереження він створив «теорію адміністрації». Його перша стаття, 

присвячена цій теорії, вийшла у 1900 р., а книга «Загальне і промислове управління» – у 1916 р. [1]. У 1911 

році американський  дослідник і організатор управління Фредерік Тейлор опублікував книгу «Принцип 

наукового менеджмента», де розглянув і запропонував низку загальних принципів, які стали основою 

класичної теорії організації наукового менеджмента і наукової організації праці [2].  

Праці вказаних науковців мали вагомий вплив на думки науковців, що займалися дослідження 

принципів адміністративного права. 

П.  Недбайло – один з перших вітчизняних науковців, який, ще у 50-х роках минулого століття 

звертався до проблематики принципів права, наголошував, що принципи права є найбільш абстрактні 

поняття, які виражають сутність держави і права в їхній основі та є вихідним елементом структури науки 

загальної теорії держави і права. Особливо проблема принципів права загострюється під час подолання 

прогалин у правовому регулюванні, зокрема через застосування та конкретизацію загальних 

(загальноправових) принципів права [3, с. 46]. Вчений також твердив, що принципи права, з однієї сторони 

відображають його об’єктивні властивості, обумовлені закономірностями розвитку даного суспільство, всієї 

гами історично властивих йому інтересів, потреб, протиріч і компромісів різних класів, груп і прошарків 

населення. З іншої сторони в принципах права втілюються його суб’єктивне  сприяння членам суспільства, 

їх моральні і правові погляди, почуття, попит, відображені у різних ученнях, теоріях, напрямках 

праворозуміння. Тому принципи права повинні розглядатися з урахуванням як єдності, так і особливостей 

обох вказаних сторін, з позиції усталених в юридичній і філософських науках загального уявлення 

об’єктивної природи правових принципів [4, с. 14]. 

Слід погодитися із думкою А. Колодія, який зазначає, що  будь-які принципи, у тому числі і 

принципи права, є продуктом людської діяльності, результатом якої вони виступають й інтереси якої вони 
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задовольняють. Принципи є соціальними явищами, як за джерелом виникнення, так і за змістом: їх 

виникнення зумовлюється потребами суспільного розвитку і в них відображаються закономірності 

суспільного життя. Головними джерелами цих принципів є політика, економіка, мораль, ідеологія, соціальне 

життя [5, с. 42]. 

Якщо проаналізувати вітчизняні законодавчі акти, зокрема, Основний закон України, то в ньому ми 

знайдемо джерела принципів права та принципів українського адміністративного права. 

Загальні принципи адміністративного права закріплені в Конституції України, які Г. Ткач 

класифікувала на загальні та спеціальні. До загальних вона відносить: принцип верховенства права; принцип 

законності; принцип рівності громадян перед законом; принцип демократизму нормотворчості й реалізації 

права; принцип взаємної відповідальності держави і людини; принцип гуманізму і справедливості у 

відносинах між державою і людиною. До спеціальних принципів зараховує: принципи державної служби, 

принципи адміністративної відповідальності, принципи адміністративного процесу [6, с. 98].   

Г. Забарний, Р. Калюжний, О. Терещук, В. Шкарупа зазначають, що загальні принципи мають 

фундаментальне значення для всієї галузі адміністративного права. Вони виявляються й деталізуються в 

галузевих принципах адміністративного права, які, у свою чергу, поділяються на основні принципи та 

принципи формування й функціонування його окремих інститутів (наприклад, принципи державної служби, 

принципи адміністративної відповідальності, принципи адміністративної процедури тощо) [7, с. 15]. 

Як бачимо у працях вчених-адміністративістів не має одностайної думки щодо спеціальних 

принципів адміністративного права. Зважуючи  на те, що у своїй діяльності правоохоронці мають постійні 

відносини із громадянами, важливу роль у цих відносинах повинні відігравати сучасні принципи 

адміністративного права. В сучасній юридичній літературі, дисертаційних дослідженнях ми знаходимо 

численні ідеї щодо розуміння принципів адміністративного права. 

На важливу роль українського адміністративного права та його принципів у світлі 

євроінтеграційних вимог, акцентував свою увагу академік В. Авер’янов, який, зокрема, зазначав, що 

важливим напрямом розвитку нової адміністративно-правової доктрини є переосмислення принципів 

адміністративного права, саме завдяки своїм принципам адміністративне право в Європі однозначно 

орієнтоване на права та інтереси людей [8, с. 5]. 

На важливу роль принципів сучасного  адміністративного права» звертає свою увагу А. Пухтецька, 

яка зазначає, що обсяги значень цього поняття зводяться до трактування їх як:  системи принципів однієї з 

фундаментальних галузей права в Україні, що виокремлюється поряд із цивільним і кримінальним правом, 

що також визнаються фундаментальними галузями права за ознакою окремого предмета та методу 

правового регулювання;  орієнтиру та пріоритетних засад правового регулювання у сфері державного 

управління, що визначають і конкретизують цілепокладання, створюють умови для реалізації прав та свобод 

людини і громадянина, інших суб’єктів в означеній сфері, взаємопов’язані з гарантіями забезпечення 

реалізації означених прав, забезпечені засобами адміністративного примусу, а їх недотримання може бути 

оскаржене в судовому порядку;  детермінованих функціями адміністративного права ключових вимог, 

положень, принципів організації та діяльності публічної адміністрації, що фіксуються в кодексах, законах та 

інших актах адміністративного законодавства, зокрема містять вимоги до діяльності керівних суб’єктів і 

керованих об’єктів у сфері організації та діяльності органів виконавчої влади центрального і місцевого 

рівнів;  загальних засад визначення правових рамок компетенції органів публічної адміністрації 

(дискреційні повноваження, перегляд рішень тощо);  принципів адміністративно-правових інститутів – 

усталених підсистем принципів адміністративного права, що визначають вимоги до діяльності органів 

публічної адміністрації;  засобів забезпечення реалізації законних прав, міжнародних і  європейських 

принципів і стандартів у національній правовій системі – як визначальний чинник розвитку законодавства та 

його кодифікації, систематизації (у частинах, що не перетинаються з гарантіями реалізації прав, свобод 

тощо);  складової правової системи, що визначає аксіологічні засади, забезпечує єдність застосування 

національними органами, гарантує виконання на території держави;  різновиду норм адміністративного 

права; вимог до форм діяльності публічної адміністрації в розрізі ключових функцій публічної адміністрації; 

підстави вступу в адміністративні правовідносини; стандарту діяльності посадових осіб апарату держави 

(державних службовців, політичних діячів) під час розгляду адміністративних справ і прийняття 

індивідуальних рішень;  морально-етичних вимог до адміністративної поведінки, що можуть бути закріплені 

в нормах адміністративного  права  або  в  дисциплінарних  статутах державної служби та ін. [9, с. 75-77].   

Як бачимо А. Пухтецька здебільшого звертає  на роль принципів адміністративного права в діяльності  

публічної адміністрації.  Тому є слушною думка О. Світличного, який наголошує, що стрижневою 

проблемою реалізації державної виконавчої влади в Україні на сьогодні є проблема вироблення та 

становлення сучасних принципів адміністративного права як права управлінського [10, с. 97]. 

Отже, для окреслення принципів адміністративно-правового забезпечення організації та діяльності 

правоохоронних органів ми повинні врахувати не тільки здобутки вчених  правознавців, але й звернути 

увагу на чинне вітчизняне законодавство, яке регулює відносини діяльності правоохоронних органів.  

Щодо принципів, які діють у законодавчих актах, перш за все звернемо увагу на принципи 

діяльності Національної поліції України, у розділі II Закону України   «Про   Національну   поліцію» від 

02.07. 2015 р. № 580-VIII, закріплено   такі    основні  принципи: 1) верховенство права; 2) дотримання прав і 
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свобод людини; 3) законність; 4) відкритість та прозорість; 5) політична нейтральність; 6) взаємодія з 

населенням на засадах партнерства; 7) безперервність [11]. 

Ці принципи в цілому відображають основні і керівні засади діяльності правоохоронців, які повинні 

керуватися і дотримуватися них. У той же час вони не в повній мірі можуть забезпечити значний масив 

принципових питань, що лежать у повсякденній діяльності посадових осіб правоохоронних органів. 

Служба в поліції прирівнюється до державної служби, що закріплені у Законі України «Про 

державну службу» від 10.12.2015 р. № 889-VIII,  та які є відсутніми в Законі України   «Про   Національну 

поліцію». Це принципи: професіоналізму; патріотизму; доброчесності; ефективності; забезпечення рівного 

доступу до державної служби; стабільності [12]. Останні ж є визначальними не лише для Національної 

поліції України, але й для усіх органів державної влади. Зокрема, Національної гвардії України. В ст. 3 

Закону України «Про Національну гвардію України» від 13.03.2014 р. № 876-VII, зазначено, що діяльність 

Національної гвардії України ґрунтується на принципах верховенства права, забезпечення дотримання прав 

і свобод людини і громадянина, позапартійності, безперервності, законності, відкритості для 

демократичного цивільного контролю, прозорості, відповідальності, централізованого керівництва та 

єдиноначальності [13]. 

Висновки. Таким чином, з урахуванням вище міркувань, можна дійти висновку, що загальні та 

спеціальні принципи не є сталими, вони виражають сутність держави і права в їхній основі в конкретний 

період розвитку суспільних відносин.  На нашу думку необхідно, що б правоохоронні органи України у 

своїй повсякденній діяльності керувалися й іншими основними засадами, які відповідають умовам 

сьогодення. Пропонуємо доповнити основоположні принципи діяльності будь-якого правоохоронного 

органу, зокрема, такими принципами: принцип довіри; принцип надання якісних і ефективних 

адміністративних послуг; принцип забезпечення прав особи; принцип забезпечення доступу до 

інформаційних технологій; принцип взаємодії між правоохоронними органами та громадкістю. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОНЛАЙН-МЕДІА  

 
У статті розкрито ознаки онлайн-медіа, які можна вивести, спираючись на законодавчі акти. Висвітлено, що 

однією із ознак онлайн-медіа є регулярність поширення інформації. Зазначено, що регулярність поширення інформації 

являє собою систематичність, рівномірність, що відбувається через певні проміжки часу. Наголошено, що ознака 

систематичності є однією із ознак, яка відрізняє його від інших видів медіа, як то друкованого медіа, яке може 

видаватися через певні проміжки часу. Розглянуто, що наступною ознакою онлайн-медіа є різноманітність форм 

передачі інформації. Розкрито, що відповідно до закону, онлайн-медіа можуть поширювати інформацію у текстовій 

формі, аудіо-, аудіовізуальні в електронному (цифровому) вигляді, крім аудіовізуальних медіа. Зазначається, що 

інформація у вигляді текстів також притаманна друкованим засобам масової інформації, але онлайн-медіа повинні 

подавати тексти обов’язково на веб-сайтах у мережі Інтернет. Продемонстровано, що аудіо та аудіовізуальної форма 

подачі інформації, що також характеризує аудіовізуальні засоби масової інформації, також повинна подаватися онлайн-

медіа на веб-сайтах у мережі Інтернет. Висвітлено, що однією із визначальних для онлайн-медіа рис є обов’язкове 

поширення інформації за допомогою мережі Інтернет. Наголошено, що також критерієм онлайн-медіа є не тільки 

надання інформації у мережі Інтернет, але й наявність власного веб-сайту. Розглянуто, що інформаційна сфера зазнає 

постійної трансформації і розвитку, тому не є можливим визначити у законі усі риси, що характеризують онлайн-медіа. 

Підтримано тезу, що розмежувати на рівні закону онлайн-медіа і медійні ресурси, які поширюють інформацію, складно, 

тому Національна рада України з питань телебаченні і радіомовлення буде визначати й інші критерії онлайн-медіа. 

Припускається, що однією із ознак онлайн-медіа, яка відокремлює його від інших видів медіа, але не вказана у законі, є 

наявність гіперпосилань.  

Ключові слова: медіа, онлайн-медіа, ознаки онлайн-медіа, ознаки медіа, гіперпосилання. 

 

Zelenko I. FEATURES OF ONLINE MEDIA 

The article reveals the signs of online media that can be deduced based on legislative acts. It is highlighted that one of 

the characteristics of online media is the regularity of information dissemination. It is noted that the regularity of the 

dissemination of information represents systematicity, uniformity, which occurs after certain intervals of time. It is emphasized 

that the feature of systematicity is one of the features that distinguishes it from other types of media, such as print media, which 

may be published at certain intervals. It was considered that the next feature of online media is the variety of forms of 

information transmission. It was considered that the next feature of online media is the variety of forms of information 

transmission. It was revealed that according to the law, online media can distribute information in text form, audio, audiovisual in 

electronic (digital) form, in addition to audiovisual media. It is noted that information in the form of texts is also inherent in 

printed mass media, but online media must submit texts necessarily on websites on the Internet. It has been demonstrated that the 

audio and audiovisual form of information presentation, which also characterizes the audiovisual mass media, should also be 

presented online media on websites on the Internet. It is highlighted that one of the defining features of online media is the 
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