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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ПОБУДОВИ 

БЕЗПЕКОВОГО СЕРЕДОВИЩА 
 
Представлена стаття аналізує адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища в сучасних 

умовах.  
Обґрунтовано, що адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища є необхідним для 
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забезпечення стабільності та безпеки в суспільстві. В умовах військового конфлікту між Україною та Російською 

Федерацією питання національної безпеки та адміністративно-правового механізму побудови безпекового середовища є 
надзвичайно актуальними завданням. 

Встановлено, що  безпечне середовище з точки зору адміністративного права – стан, коли вжиті відповідні 
правові та адміністративні заходи спрямовані на забезпечення безпеки та охорони навколишнього середовища, а також 
здоров'я та безпеки громадян, які проживають в даній територіальній одиниці. 

Виділено і охарактеризовано структурні елементи, які утворюють систему адміністративно-правового 
механізму безпекового середовища в Україні: норми права, правовідносини у сфері безпеки, адміністративно-правові 
акти, органи виконавчої влади, адміністративно-правові дії органів державної влади та місцевого самоврядування, 
юридична відповідальність.  

Автором зазначено, що адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища в Україні 
спрямований на реалізацію державної політики у сфері безпеки, а також на вирішення таких стратегічних завдань, як: 
запобігання виникненню загроз безпеці; виявлення, попередження і нейтралізація існуючих загроз; ліквідація наслідків 
негативних подій, які спричинили порушення безпеки.  

Вказано, що розвиток адміністративно-правового механізму для створення безпечного середовища в Україні 
становить важливу мету, спрямовану на забезпечення ефективного захисту життєво важливих інтересів громадян, 
суспільства та держави від потенційних внутрішніх та зовнішніх загроз. 

Ключові слова: адміністративне право, безпека, органи виконавчої влади, безпекове середовище, 

адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища. 

 

Steblovskyi V. ADMINISTRATIVE-LEGAL MECHANISM FOR ESTABLISHING A SECURE 

ENVIRONMENT 
This article analyzes the administrative and legal mechanism for building a secure environment in modern conditions.  
It substantiates that the administrative and legal mechanism for building a secure environment is necessary to ensure 

stability and security in society. In the context of the military conflict between Ukraine and the Russian Federation, the issues of 
national security and the administrative and legal mechanism for building a secure environment are extremely urgent. 

The study establishes that a Honcharuk, S.T.  (2000). Administratyvne pravo Ukrainy. Zahalna ta Osoblyva chastyny. 
{Administrative law of Ukraine. General and Special parts]. Navch. posib. 240. environment from the standpoint of 
administrative law is a state where appropriate legal and administrative measures are taken to ensure the safety and protection of 
the environment, as well as the health and safety of citizens living in a given territorial unit. 

The structural elements that form the system of the administrative and legal mechanism of the secure environment in 
Ukraine are identified and characterized: legal norms, legal relations in the field of security, administrative and legal acts, 
executive bodies, administrative and legal actions of state and local authorities, legal responsibility. 

The author notes that the administrative and legal mechanism for building a secure environment in Ukraine is aimed at 

implementing state policy in the field of security, as well as at solving such strategic tasks as: preventing the occurrence of 
security threats; identification, prevention and neutralization of existing threats; elimination of the consequences of negat ive 
events that have caused a security breach. 

It is pointed out that the development of an administrative and legal mechanism for creating a secure environment in 
Ukraine is an important goal aimed at ensuring effective protection of the vital interests of citizens, society and the state from 
potential internal and external threats. 

Key words: administrative law, security, executive authorities, secure environment, administrative-legal mechanism 
for building a secure environment. 

 

Постановка проблеми. У сучасному світі безпека та стабільність є ключовими факторами розвитку 
будь-якої суспільної системи. Забезпечення безпекового середовища є однією з основних функцій держави, 

яка реалізується через відповідний адміністративно-правовий механізм. Адміністративно-правовий механізм 

побудови безпекового середовища визначає основні принципи, інструменти та процедури, за допомогою 

яких держава здійснює контроль і реагує на загрози безпеці громадян і суспільства в цілому. 

Адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища є необхідним для забезпечення 

стабільності та безпеки в суспільстві. Він визначає основні правила і процедури для забезпечення 

правопорядку та захисту прав громадян, а також допомагає у вирішенні кризових ситуацій та запобіганні 

можливим загрозам. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблема створення безпекового середовища у була 

предметом багатьох наукових пошуків вчених та юристів-практиків з адміністративного права. Наприклад,  

варто згадати праці: С. Т. Гончарук [3], О. В. Кібенко [4], В. В. Копил [6], Ю. В. Кривицький [8], 
О. В. Марченко [9], І. В. Мельник [10], В. В. Нестеренко [11] та інші вчені. Проте, слід зазначити, що в 

умовах військового конфлікту між Україною та Російською Федерацією питання національної безпеки та 

адміністративно-правового механізму побудови безпекового середовища є надзвичайно актуальними 

завданням. 

Враховуючи результати досліджень науковців, актуальним завданням для законодавця і юристів є 

створення ефективного та результативного адміністративно-правового механізму для забезпечення сектору 

національної безпеки України. Оскільки від безпекового середовища повною мірою залежить стабільне 

функціонування держави та всіх її інституцій, а також впливає на подальший прогрес у сферах економіки, 

політики та соціального розвитку України. 

Метою статті є аналіз адміністративно-правового механізму побудови безпечного середовища в 

сучасних умовах. 
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Виклад основного матеріалу дослідження.  Безпека є одним із найважливіших пріоритетів для 

будь-якої держави. Безпека забезпечується комплексом заходів, які спрямовані на захист життя, здоров'я, 

прав і свобод людини, а також на збереження майна, навколишнього середовища та інших цінностей. 

Основним нормативно-правовим актом, який визначає правові засади забезпечення безпеки в 

Україні, є Закон України «Про національну безпеку України» від 21 червня 2018 року № 2469-VIII [13]. 

Вказаний закон встановлює основи і принципи національної безпеки і оборони, а також визначає цілі і 

основні засади державної політики, спрямованої на забезпечення захисту суспільства і кожного громадянина 

від потенційних загроз. 

Безпечне середовище з точки зору адміністративного права – це стан, коли вжиті відповідні правові 

та адміністративні заходи спрямовані на забезпечення безпеки та охорони навколишнього середовища, а 
також здоров'я та безпеки громадян, які проживають в даній територіальній одиниці. Це може включати в 

себе регулювання діяльності підприємств та громадян, яка може негативно впливати на довкілля 

(наприклад, викиди забруднюючих речовин у повітря або воду), а також встановлення стандартів і вимог 

щодо охорони природних ресурсів та природного середовища загалом. Адміністративне право регулює 

процедури надання ліцензій, дозволів і санкції в разі порушення встановлених норм і правил. 

Законом України «Про національну безпеку України» від 21 червня 2018 року № 2469-VIII 

визначено, що: громадська безпека і порядок – захищеність життєво важливих для суспільства та особи 

інтересів, прав і свобод людини і громадянина, забезпечення яких є пріоритетним завданням діяльності сил 

безпеки, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб та громадськості, 

які здійснюють узгоджені заходи щодо реалізації і захисту національних інтересів від впливу загроз; 

державна безпека – захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності і демократичного 
конституційного ладу та інших життєво важливих національних інтересів від реальних і потенційних загроз 

невоєнного характеру» [13].  

Варто зауважити, що формування належного безпечного середовища через адміністративні заходи 

має на меті запобігти екологічним катастрофам, забезпечити здоров'я громадян та збереження природних 

ресурсів для майбутніх поколінь. Проте, даним законом не визначено поняття «адміністративно-правовий 

механізм побудови безпекового середовища», що ускладнює процедури правового регулювання і 

забезпечення безпекового середовища. 

Реалізація правового регулювання безпекового середовища вимагає дієвих засобів впливу суб’єкта 

на об’єкт управління, тобто наявності відповідного адміністративного механізму.  

На переконання дослідника Ю. В. Кривицького, під механізмом правового регулювання варто 

розуміти: «систему правових засобів, за допомогою яких забезпечується стабільність суспільних відносин 

шляхом найбільш оптимального поєднання індивідуальних, громадських та державних інтересів членів 
соціуму з метою створення умов для прогресивного розвитку кожної особистості» [8, c. 78]. 

Науковиця О. І. Остапенко тлумачить «механізм адміністративно-правового регулювання як 

систему наділених владними повноваженнями суб’єктів (органи державної влади і управління) щодо 

застосування правових засобів з метою правового впливу на суспільні відносини в інтересах фізичних і 

юридичних осіб» [12, с. 148]. 

Науковець Д. Д. Коссе розуміє «під механізмом правового регулювання системну сукупність 

правових заходів, за допомогою яких держава здійснює правовий вплив на суспільні відносини у 

необхідному їй (державі) та суспільству напрямі» [7, с. 26]. 

Дослідник І. П. Голосніченко вважає «під механізмом адміністративно-правового регулювання – 

сукупність адміністративно-правових засобів, за допомогою яких здійснюється вплив на відносини, що 

виникають у процесі реалізації державної виконавчої влади» [2, с. 14]. 
На нашу думку, адміністративно-правовий механізм являє собою комплекс заходів та інструментів, 

які використовуються державою для реалізації своїх функцій та завдань у сфері адміністративного 

управління та правового регулювання. Цей механізм допомагає забезпечити дотримання законності, 

регулювати суспільні відносини, забезпечувати захист прав та інтересів громадян, підтримувати 

громадський порядок і вирішувати інші завдання державного управління.  

Варто зазначити, що адміністративно-правовий механізм побудови безпекового середовища має 

свою структуру, яка обумовлена принципами, завданнями, процедурами і органами забезпечення. 

Наприклад, С. Т. Гончарук вважає, що «структуру механізму адміністративно-правового 

регулювання, складають: адміністративно-правові норми, акти тлумачення, акти реалізації адміністративно-

правових норм, адміністративно-правові відносини» [3, с. 23]. 

Так, дослідник Є. В. Кобко виділяє «елементи структури адміністративно-правового механізму 
забезпечення національної безпеки держави, як він поділяє на такі групи: 1) нормативно-правові, які в 

сукупності формують правове поле для забезпечення національної безпеки, а також межі та підстави 

функціонування державних інституцій у відповідному напрямі. До цієї групи належать: норми права 

(зокрема, адміністративного); юридичні факти; принципи та гарантії забезпечення національної безпеки; 2) 

інституційні. До цієї групи належать: суб’єкт та об’єкт забезпечення національної безпеки; 3) організаційно 

функціональні, до яких належать: а) адміністративно-правові форми та методи забезпечення національної 

безпеки; б) матеріально-технічне, фінансове, кадрове, інформаційне забезпечення діяльності суб’єктів 
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забезпечення національної безпеки» [5, с. 12]. 

«До структури механізму адміністративно-правового регулювання входять наступні елементи 

(засоби): норми адміністративного права, об’єктивно виражені в законах та інших нормативних актах; 

адміністративно-правові відносини; акти застосування норм адміністративного права; акти тлумачення норм 

адміністративного права; правосвідомість; правова культура; законність. Кожний елемент цього механізму 

виконує специфічну роль у регулюванні поведінки людей. Ці елементи одночасно виступають як юридичні 

засоби адміністративно-правового регулювання. При цьому адміністративно правові засоби включаються в 

процес регулювання в певній послідовності. Таким чином, адміністративно-правове регулювання являє 

собою процес послідовного використання адміністративно-правових засобів для досягнення цілей 

регулювання дій учасників суспільних відносин» [1]. 
Отже, адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища в Україні включає в 

себе систему нормативно-правових актів, які регулюють відносини у сфері безпеки, а також органи 

державної влади та місцевого самоврядування, які забезпечують її реалізацію. 

До основних напрямів забезпечення адміністративно-правового механізму безпекового середовища, 

на нашу думку, слід віднести : нормативно-правова база у сфері безпеки – визначає права, обов'язки і 

відповідальність суб'єктів адміністративно-правових відносин у сфері безпеки; організація системи органів 

державної влади та місцевого самоврядування, які забезпечують безпеку. Ця система повинна бути 

ефективною і здатною реагувати на будь-які загрози безпеці; матеріально-технічне забезпечення органів 

державної влади та місцевого самоврядування, які забезпечують безпеку; розвиток адміністративно-

правового механізму безпекового середовища є важливим завданням, яке дозволить забезпечити 

ефективний захист життєво важливих інтересів людини, суспільства та держави від внутрішніх і зовнішніх 
загроз. 

Адміністративно-правовий механізм безпекового середовища охоплює сукупність адміністративно-

правових засобів, які застосовуються для регулювання і контролю безпеки в суспільстві. Він спрямований 

на захист життєво важливих інтересів людини, суспільства та держави від внутрішніх і зовнішніх загроз. 

На основі аналізу праць [3], [5], [6], [7], [10], [11], [12], можна виділити структурні елементи, які 

утворюють систему адміністративно-правового механізму безпекового середовища в Україні: 

а) норми права – включають правила поведінки, встановлені державою і забезпечені її примусом, 

які спрямовані на забезпечення безпеки. Правові норми є основою адміністративно-правового механізму 

безпекового середовища, оскільки визначають права, обов'язки і відповідальність суб'єктів адміністративно-

правових відносин у сфері безпеки; б) правовідносини – суспільні відносини, які виникають у сфері безпеки 

і регулюються адміністративно-правовими нормами. Вони є об'єктом впливу адміністративно-правового 

механізму безпекового середовища; в) адміністративно-правові акти – офіційні документи, які видаються 
органами державної влади та місцевого самоврядування в межах їх компетенції і спрямовані на регулювання 

адміністративно-правових відносин у сфері безпеки. Вони є одним з основних засобів реалізації 

адміністративно-правових норм у сфері безпеки; г) органи виконавчої влади – це суб'єкти адміністративно-

правових відносин у сфері безпеки, які уповноважені державою на реалізацію політики створення 

безпечного середовища. Вони здійснюють адміністративно-правові дії в межах своїх повноважень та 

компетенції; д) адміністративно-правові дії органів державної влади та місцевого самоврядування, які 

спрямовані на реалізацію адміністративно-правових норм і відносин у сфері безпеки. Вони є основним 

способом впливу адміністративно-правового механізму безпекового середовища на суспільні відносини; ж) 

юридична відповідальність – здійснюється у формі державного контролю, перевірок та примусу з боку 

правоохоронних органів і громадських організацій, яка застосовується до тих державних службовців, які 

вчинили правопорушення в галузі цивільного захисту населення, охорони навколишнього середовища. 
Адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища в Україні спрямований на 

реалізацію таких стратегічно важливих завдань: запобігання виникненню загроз безпеці; виявлення, 

попередження і нейтралізація існуючих загроз; ліквідація наслідків негативних подій, які спричинили 

порушення безпеки.  

Для реалізації цих завдань правоохоронними органами застосовуються такі адміністративно-правові 

заходи: розробка і реалізація нормативно-правових актів у сфері безпеки; здійснення контролю за 

дотриманням вимог законодавства у сфері безпеки; проведення розслідування та притягнення до 

відповідальності осіб, які порушують законодавство у сфері безпеки; матеріальне та технічне забезпечення 

органів державної влади та місцевого самоврядування, які забезпечують безпеку. 

Варто зазначити, що реалізують адміністративно-правовий механізм побудови безпекового 

середовища компетентні органи державної виконавчої влади України. Для забезпечення і контролю 
безпечного середовища в Україні діє система органів, до яких можна віднести: Кабінет Міністрів України – 

вищий орган виконавчої влади в Україні, який здійснює загальне керівництво і координацію діяльності 

органів виконавчої влади в сфері безпеки; Міністерство внутрішніх справ України – центральний орган 

виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері безпеки громадян, охорони 

громадського порядку, боротьби зі злочинністю, пожежної безпеки та цивільного захисту; Міністерство 

оборони України – центральний орган виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у 

сфері оборони України; Служба безпеки України – центральний орган виконавчої влади, який забезпечує 
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державну безпеку України, протидіє тероризму; Державна прикордонна служба України – центральний 

орган виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері охорони державного 

кордону України; Міністерство охорони здоров'я України – відповідає за охорону здоров'я населення; 

Міністерство освіти і науки України – відповідає за безпечність освітнього процесу; Міністерство 

енергетики та захисту довкілля України – відповідає за безпечність енергетики та довкілля; Міністерство 

аграрної політики та продовольства України – відповідає за безпечність харчових продуктів; Міністерство 

інфраструктури України – відповідає за безпечність транспортної інфраструктури; Органи місцевого 

самоврядування (ради об'єднаних територіальних громад; міські, селянські, селищні ради) – відповідають за 

безпечне середовище в межах їх територіальної юрисдикції. Вони мають повноваження у сфері 

забезпечення безпеки громадян, охорони громадського порядку, пожежної безпеки, цивільного захисту, 
охорони навколишнього середовища та інших сферах, які впливають на безпеку; інші центральні органи 

виконавчої влади, які відповідно до закону здійснюють повноваження у сфері безпеки. 

Адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища в Україні є комплексним і 

постійно вдосконалюється. Цей механізм є одним з важливих факторів, які забезпечують безпеку України. 

Результати проведеного дослідження показали, що для удосконалення роботи адміністративно-

правового механізму побудови і регулювання безпечного середовища в Україні слід провести відповідні 

реформи на рівні правоохоронних органів та інших урядових структур. 

У першу чергу, варто провести удосконалення нормативно-правової бази у сфері безпеки, що 

передбачає розробку нових нормативно-правових актів, які врахують сучасні загрози та виклики. Також 

необхідно забезпечити ефективне виконання чинного законодавства у сфері безпеки. 

По-друге, для підвищення ефективності контролю за дотриманням вимог законодавства у сфері 
безпеки необхідно посилити повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування. Доцільно 

також забезпечити їхню координацію із правоохоронними органами на місцях (областях). 

Третім кроком, має стати підвищення матеріально-технічного забезпечення органів державної влади 

та місцевого самоврядування, які забезпечують безпеку, дозволить їм ефективніше виконувати свої 

завдання. 

Четвертим заходом, спрямованим на підвищення національної безпеки і оборони, має стати 

активізація міжнародного співробітництва у сфері безпеки, що дозволить Україні отримувати підтримку від 

інших країн у боротьбі з загрозами безпеці громадян, протидії тероризму, збройній агресії Російської 

Федерації та кібер-безпеки в інформаційному середовищі. 

Розвиток адміністративно-правового механізму побудови безпечного середовища в Україні є 

важливим завданням, яке дозволить забезпечити ефективний захист життєво важливих інтересів України від 

внутрішніх і зовнішніх загроз. 
Висновки. В умовах сучасного світу, який характеризується високим рівнем невизначеності та 

ризиків, забезпечення безпеки є одним з найважливіших завдань для будь-якої держави. Адміністративно-

правовий механізм є одним з основних інструментів, які використовуються для реалізації цього завдання. 

Адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища в Україні включає в себе 

систему нормативно-правових актів, які регулюють відносини у сфері безпеки, а також органи державної 

влади та місцевого самоврядування, які забезпечують її реалізацію. 

Виділено і охарактеризовано структурні елементи, які утворюють систему адміністративно-

правового механізму безпекового середовища в Україні: норми права, правовідносини у сфері безпеки, 

адміністративно-правові акти, органи виконавчої влади, адміністративно-правові дії органів державної 

влади та місцевого самоврядування, юридична відповідальність. 

Запропоновано напрямки розвитку адміністративно-правового механізму побудови безпечного 
середовища в Україні: удосконалення нормативно-правової бази у сфері безпеки; посилення матеріально-

технічного забезпечення органів державної влади та місцевого самоврядування, які забезпечують безпеку; 

підвищення ефективності контролю за дотриманням вимог законодавства у сфері безпеки; активізація 

міжнародного співробітництва у сфері безпеки. 

Адміністративно-правовий механізм побудови безпечного середовища в Україні спрямований на 

реалізацію державної політики у сфері безпеки, а також на вирішення таких стратегічних завдань, як: 

запобігання виникненню загроз безпеці; виявлення, попередження і нейтралізація існуючих загроз; 

ліквідація наслідків негативних подій, які спричинили порушення безпеки.  

Розвиток адміністративно-правового механізму для створення безпечного середовища в Україні 

становить важливу мету, спрямовану на забезпечення ефективного захисту життєво важливих інтересів 

громадян, суспільства та держави від потенційних внутрішніх та зовнішніх загроз. 
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