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ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ ПРИ 

ЗДІЙСНЕННІ КОНТРОЛЬНИХ ФУНКЦІЙ 
 
Стаття присвячена проблемним питанням адміністративно-правового статусу Державної податкової служби 

України як ключового органу центральної виконавчої влади у сфері дотримання законодавства з питань оподаткування, 

законодавства з питань сплати єдиного внеску, а також щодо дотримання іншого законодавства, контроль за виконанням 

якого покладено на нього та його територіальні органи. Проведено аналіз адміністративно-правового регулювання 

діяльності Державної податкової служби України при здійсненні контрольних функцій. Виокремлено питання публічної 

організації здійснення контрольних функцій в державі в цілому та Державною податковою службою України. 

Проаналізовано еволюцію чинного законодавства, на підставі якого здійснюється контрольні функції Державною 

податковою службою України та її територіальними органами та попередніми органами фіскальної сфери, 

реформованих та реорганізованих в Україні за період незалежності. Запропоновано авторську дефініцію, яка позначає 

поняття адміністративно-правового статусу Державної податкової служби України. Встановлено місце Державної 

податкової служби України у здійсненні державної податкової політики, реалізованій органами публічного 

адміністрування, у тому числі спеціалізованими державними органами с сфері фінансової діяльності держави, 

податкового контролю, спрямованого на забезпечення законності, раціональності, ефективності управління 

(формування, розподілу, використання, розпорядження) публічними фінансовими ресурсами, з метою виявлення, 

усунення та запобігання фінансових правопорушень у найбільш дієвий спосіб. Визначено структуру механізму 

державної податкової політики через сукупність взаємопов’язаних та взаємодіючих елементів. З’ясовано особливі 

ознаки державної податкової політики (зокрема щодо реалізації у специфічній сфері, здійсненні спеціальними 

суб’єктами, наявності специфічного предмета і об’єктів, формулювання спеціальної мети, регламентації спеціальними 

імперативними нормами права). 

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, Державна податкова служба України, контролюючий 

орган; контроль. 

 

Yeremenko V. THE ISSUE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITIES OF 

THE STATE TAX SERVICE OF UKRAINE IN THE EXERCISE OF CONTROL FUNCTIONS  

The article is devoted to the problematic issues of the administrative and legal status of the State Tax Service of 

Ukraine as a key body of the central executive power in the field of compliance with legislation on taxation, legislation on the 

payment of a single contribution, as well as compliance with other legislation, control over the implementation of which is 

entrusted to it and its territorial bodies. An analysis of the administrative and legal regulation of the activities of the State Tax 

Service of Ukraine in the implementation of control functions is carried out. The issue of public organization of the 

implementation of control functions in the state as a whole and by the State Tax Service of Ukraine is highlighted. The evolution 

of the current legislation on the basis of which control functions are carried out by the State Tax Service of Ukraine and its 

territorial bodies and previous bodies of the fiscal sphere, reformed and reorganized in Ukraine during the period of 

independence, is analyzed. The author's definition is proposed, which denotes the concept of the administrative and legal status of 

the State Tax Service of Ukraine. The place of the State Tax Service of Ukraine in the implementation of state tax policy 
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implemented by public administration bodies, including specialized state bodies in the field of state financial activity, tax control, 

aimed at ensuring legality, rationality, and efficiency of management (formation, distribution, use, disposal) of public financial 

resources, in order to identify, eliminate, and prevent financial offenses in the most effective way, has been established. The 

structure of the state tax policy mechanism has been determined through a set of interconnected and interacting elements. The 

special features of state tax policy have been clarified (in particular, regarding implementation in a specific area, implementation 

by special entities, the presence of a specific subject and objects, the formulation of a special goal, regulation by special 

imperative norms of law). 

Key words: administrative and legal regulation, State Tax Service of Ukraine, regulatory authority; control. 

 

Постановка проблеми. В умовах сьогодення питання ефективності діяльності Державної 

податкової служби України (далі – ДПС) є складовою омріяної всіма громадянами України перемоги у війні 

з росією. Під час повномасштабної агресії рф бюджет якої в сотні разів перевищує бюджетні можливості 

нашої країни, збалансована податкова політика в переліку складових успіху постає таким самим 

невід’ємним компонентом як виробництво зброї та постачання її нашими міжнародними партнерами. На 

превеликий жаль, варто констатувати, що в податковій (як в цілому у фіскальній) сфері до початку 2022 

року існувало велика кількість невирішених проблем. Об’єктивно, після майже 3-х років війни, їх коло та 

масштаби тільки збільшилися. Потреби оборони, зменшення виробництва, витік капіталу, небажання 

інвестувати у країну, на території якої іде війна, лише погіршують бюджетний стан. Дефіцит бюджету 2024 

року у 500 млрд. гривень необхідно закривати за рахунок ефективної податкової політики, одним із 

елементів якої є контрольна функція.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Аналізу публічно-правових засад здійснення 

контрольної функції ДПС присвячено чимало праць вітчизняних науковців у різні періоди становлення 

незалежності України. Серед робіт провідних вчених, що досліджували проблеми діяльності ДПС варто 

виділити особливу роль таких науковців як В. Б. Авер’янов, О. І. Безпалова, Д. А. Бекерська, Л. К. Воронова, 

Є. А. Гетьман, Л. С. Головко, Н. К. Ісаєва, С.Т.Кадькаленко, Д.В.Крилов, О.В.Кузьменко, М.П.Кучерявенко, 

А.А. Нечай, В. Ф. Опришко, П. С. Пацурківський, В. І. Полюхович, О.В. Ракул, Л.А. Савченко, Н.І. Хімічева, 

В. В. Чайка, Л.К. Царева та ін. 

Наукові здобутки та звершення вказаних метрів адміністративно-правової та фінансово-правової 

сфери сприяли становленню теоретичної та методологічної бази для оновленого розуміння сутності, змісту 

та особливостей адміністративно-правового регулювання податкової політики України. У той же час, не 

применшуючи їх суттєвий внесок у дослідження податкової політики держави, сучасний стан податкової 

сфери потребує значного оновлення та переосмислення.  

Метою статті є визначення теоретичних та методологічних основ правого статусу ДПС, а також 

дослідження законодавчих засад здійснення останньою контрольних функцій. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Держава в ході реалізації покладених на неї завдань, 

делегує органам різні функції, у т.ч. й контрольні, забезпечуючи постійну аналітичну місію за дотриманням 

законів, норм і правил із забезпечення безпеки в різноманітних сферах суспільної діяльності. Важливим 

засобом дотримання дисципліни й законності у сфері формування та реалізації податкової політики держави 

є закріплений у національному законодавстві механізм реалізації вповноваженими суб’єктами функції 

контролю. 

 В контексті поставленої мети поданої статті відповідний аналіз варто розпочати із визначення 

адміністративно-правового статусу ДПС, який входить до системи органів виконавчої влади, 

підпорядкованих Кабінету Міністрів України. Згідно Положення про Державну податкову службу України 

Державна податкова служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 

спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів України і який 

реалізує державну податкову політику, державну політику з адміністрування єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування [1]. 

Функції, завдання та порядок діяльності центральних органів влади визначені в Законі України 

«Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 року [2]. Відповідно до ст. 1 цього Закону, 

систему центральних органів виконавчої влади утворюють міністерства й інші центральні органи 

виконавчої влади. Міністерство – це центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та 

реалізує державну політику в одній чи декількох визначених Кабміном України сферах, здійснення якої 

покладено на Кабмін України Конституцією та законами України [3]. Аналізуючи викладені в Положенні 

про ДПС положення, можемо констатувати, що ДПС також є центральним органом виконавчої влади, який 

хоча і підпорядкований Мінфіну, проте з урахуванням значимості його завдань має власні повноваження 

публічної адміністрації на рівні центрального органу виконавчої влади. Тут варто розуміти, що будучі 

спільно з Мінфіном відповідальною за проведення податкової політики, окреме значення має місце і роль 

ДПС у реалізації державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування, від чого залежить ефективне функціонування Пенсійного фонду України, а від 

останнього своєчасна виплата пенсій. 

У цьому контексті, О.О.Бригинець звертає увагу на те, що правовий статус oргaнiв ДПС - склaдне та 

неoднoзнaчне явище, яке означене бaгaтoмaнiтнiстю зaкoнoдaвчo встaнoвлених структурних елементiв. 

Рoзглядаючи aдмiнiстрaтивнo-прaвoвий стaтус ДПС, О.О. Бригинець виокремлює такі кoмпoненти 
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прaвoвого стaтусу її oргaнiв: 1) цiльoвий, який охоплює принципи, цiлi, зaвдaння тa функцiї oргaну 

держaвнoї влaди; 2) структурнo-oргaнiзaцiйний, що включaє в себе регулювaння пoрядку ствoрення, 

реoргaнiзaцiї, лiквiдaцiї, прoцедури дiяльнoстi, прaвo нa oфiцiйнi симвoли, лiнiйну тa функцioнaльну 

пiдпoрядкoвaнiсть; 3) кoмпетенцiйний, який містить сукупнiсть влaдних пoвнoвaжень стoсoвнo: прaв тa 

oбoв’язкiв, якi пoв’язaнi зi здiйсненням влaди, учaстю в упрaвлiнських вiднoсинaх, a тaкoж прaвoм видaвaти 

певнi акти; пiдвiдoмчoстi, прaвoвoгo зaкрiплення oб’єктiв, предметiв i спрaв, нa якi пoширюються влaднi 

пoвнoвaження 3, с. 13-14. 

Характеризуючи наявний масив нормативно-правового регулювання, що  формує адміністративно-

правові засади діяльності центральних органів виконавчої влади, ми доходимо висновку, що найширшим 

обсягом контрольних повноважень у сфері формування та реалізації податкової політики держави наділені: 

1) Кабінет Міністрів України, загальнополітичні компетенції якого закріплено в Конституції України [4] та в 

Законі України «Про Кабінет Міністрів України» [5], а особливі функції у сфері фіскальної політики 

містяться в тому ж Законі України «Про Кабінет Міністрів України» та в Податковому кодексі України [6].  

На нормативному рівні визначення поняття «адміністративно-правовий статус ДПС України» 

відсутнє. Мало того, варто вказати, що статус податкових органів регулярно змінювався, так само як і набір 

завдань та функцій, якими наділявся вказаний фіскальний орган. Чергове реформування системи фіскальних 

органів та зміна функціонального призначення обумовило необхідність вивчення особливостей сучасного 

статусу ДПС України як суб’єкта здійснення контрольних функцій, адже чітко простежується зміна його 

статусу саме у форму контролюючого органу. 

З прийняттям Податкового кодексу України у 2010 році було системно реформовано ДПС України 

[6]. Згодом, у 2012 році внесено зміни до податкового законодавства (прийнято Закон № 5083-VI) та 

вчергове змінено статус податкових органів, і відповідно їх контрольні функції та завдання [7], коло і зміст 

яких розширено та деталізовано шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (Доповнено 

статтею 19-1 – «Функції органів державної податкової служби»). 

З прийняттям 21 грудня 2016 року Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» адміністративно-правовий статус ДПС 

України остаточно змінюється, і відповідно до статті 19-1 Податкового кодексу України з 1 січня 2017 року 

набув «Функцій контролюючих органів» [8]. 

Варто відзначити, в період формування адміністративно-правового статусу ДПС України як органу 

з контрольними функціями в 2018 році розпочато реформування Державної фіскальної служби (далі – ДФС), 

до складу якого до цього часу входила ДПС України.  

Аналізуючи адміністративно-правового статусу ДПС України варто відзначити, що особливе 

правове забезпечення здійснює Кабінет Міністрів України (далі – КМУ), розпорядженням якого 

затверджено напрямки реформування системи органів, що реалізують державну податкову політику [9]. 

Згодом, КМУ власними постановами завершив формування статусу ДПС України як органу публічної влади 

з контролюючими функціями у сфері формування та реалізації державної податкової політики. Так, 

Постановою КМУ від 18 грудня 2018 р. № 1200 «Про утворення Державної податкової служби України та 

Державної митної служби України» розпочато реорганізацію ДФС шляхом поділу на Державну податкову 

та Державну митну служби як окремих центральних органів виконавчої влади, які забезпечуватимуть 

реалізацію політики у податковій та митній сферах [10]. Постановою Кабінету Міністрів України № 227 від 

6 березня 2019 року адміністративно-правовий статус ДПС України як суб’єкта здійснення контрольних 

функцій суттєво змінено та деталізовано. Фактично, вказаною Постановою остаточно закріплено завдання 

ДПС України, більшість яких конкретизовано контрольними функціями [1]. Відповідно, з вказаного періоду 

ДПС України набуває адміністративно-правового статусу фіскального органу з контрольними функціями.  

Питання формування та реалізації податкової політики знаходить своє чинне місце в науковій 

полеміці, і за весь період незалежності на різних етапах формування державної податково-фіскальної 

політики відзначаємо різні підходи до формулювання поняття та основних ознак податкової політики. 

Науковці значною мірою одностайні щодо розуміння адміністративно-правового статусу ДПС залежно від 

реалізації певних суспільних правовідносин, а також структурних елементів, що розкривають його зміст. У 

той же час, є сенс звернутися до окремих робіт, в яких розкривається зміст адміністративно-правого статусу 

органів публічної адміністрації , напрямком діяльності яких є реалізація державної податкової політики.  

У монографічному дослідженні за редакцією В. П. Вишневського було комплексно розглянуто 

методологічні аспекти податкової політики, проблеми її формування, принципів і механізму реалізації [11]. 

У дисертаційному дослідженні А.І. Крисоватого «Податкова політика України: концептуальні засади теорії 

та практики» автор зазначив, що «в Україні питання податкової політики належать до найгостріших як в 

економічному й соціальному, так і в політичному контексті» [12].  

Погоджуємося із поглядами автора та наголошуємо, що політична складова здійснення податкової 

політики постає одним із визначальних питань конституційного рівня, в якій свою волю на всіх етапах 

висловлює як Президент України та Верховна Рада України, так і Кабінет Міністрів України.  

Доволі актуальною вважаємо точку зору, сформовану А.М. Соколовською, яка розглядає податкову 

політику як форму вилучення державою частини доходів юридичних і фізичних осіб, кінцевим 

функціональним призначенням якої є використання з метою виконання державою покладених на неї 
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функцій та стимулювання економічного зростання [13].  

Завершуючи аналіз наявних наукових підходів щодо визначення державної податкової політики та 

місця і рої в ній ДПС, наведемо позицію В.В. Чайки, що  на наш погляд є найбільш вдалим. Він розглядає 

державну податкову політику як один із основних напрямів фінансової діяльності держави, здійснюваних 

уповноваженими органами державної влади з метою мобілізації грошових коштів у формі податків і зборів 

до відповідних бюджетів, що втілений у податково-правових нормах, спричиняє юридично значущі наслідки 

для суб’єктів податкових правовідносин та спрямований на узгодження публічного та приватного 

податкового інтересу [14, с. 37]. На відміну від цього податкова політика розглядається як діяльність 

держави з мобілізації грошових коштів у формі податків і зборів до відповідних бюджетів.  

Варто погодитися із О.В.Ракул, яка вважала податкову політку частиною фіскальної політики, яка 

забезпечує надходження до державного бюджету за рахунок обов’язкових платежів, що підтверджує нашу 

думку щодо недоцільності ототожнення зазначених дефініцій, адже це лише один бік фіскальної політики 

держави [15]. В той же час, дослідження, здійснене авторкою було актуальною на момент його здійснення, 

тобто на 2018 рік. В сучасних умовах, акцент суттєво змістився, через проведену реформу. Проте в умовах 

сьогодення, в контексті реструктуризації фінансової моделі України та реорганізації фіскальної служби, 

коректність вказаного висновку підпадає під сумнів, і утримує актуальність в аспекті історіографічному. 

Висновки. Підводячи підсумки проведеного аналізу зазначимо наступне. Важливим кроком на 

шляху формування сучасного адміністративно-правового статусу ДПС, і як результат - побудова якісної 

системи адміністрування податків і зборів є реформа структури фіскальної системи та розведення у 

самостійні центральні органи виконавчої влади податкову та митну службу. На думку КМУ, вказана 

реформа підвищить ефективність роботи кожного з органів шляхом вдосконалення їх організаційних 

структур за функціональним принципом, а також забезпечення належної координації її роботи. 

За результатами аналізу пропонуємо під адміністративно-правовим статусом ДПС України розуміти 

законодавчо закріплене та врегульоване нормами адміністративного права становище ДПС в системі органів 

публічної адміністрації як органу з контролюючими функціями у сфері формування та реалізації державної 

податкової політики. 
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