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НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ЗАСАД 

ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО 

СТАНУ 
 

Стаття є дослідженням можливих напрямків вдосконалення та адаптації діяльності органів публічної 

адміністрації в умовах воєнного стану, засад на підставі яких ця діяльність виконується.  Проведене дослідження 

базується на аналізі нормативно-правових актів та вчених праць у цій галузі. Надано визначення понять публічної 

адміністрації та засади, а також поняття вдосконалення адміністративно-правових засад діяльності органів публічної 

адміністрації в умовах воєнного стану як процесу. Визначено мету проведення даних вдосконалень, а також ключові 

напрямки їх проведення. 

Визначено, що адміністративно-правові засади діяльності органів публічної адміністрації в умовах воєнного 

стану - це процес модернізації та адаптації способів і методів публічного адміністрування, принципів і напрямків 

здійснення діяльності з метою зберегти стабільність у державі, забезпечити безпеку громадян, ефективну адаптацію 

суспільства до умов війни, територіальну цілісність і суверенітет держави, можливість продовження функціонування 

державних інститутів в умовах воєнного стану, збереження економіки,  забезпечення національної безпеки та оборони, а 

також вирішення широкого спектру викликів і задач які постають перед органами публічної адміністрації в умовах 

воєнного стану. Цей процес є динамічним і у своїй основі є реакцією держави на обставини перебігу війни.  

До напрямків вдосконалення адміністративно-правових засад діяльності органів публічної адміністрації в 

умовах воєнного стану є необхідність: забезпечення механізмів оперативного реагування; підвищення кваліфікації 

публічних службовців шляхом організації професійного навчання; раціоналізації використання, збереження і 

перерозподілу ресурсів в державі; забезпечення максимально  можливих  умов  для  ресурсної (електричної,  водної,  

теплової),  матеріально-технічної самостійності адміністративно-територіальних одиниць, що є критично важливим в 

населених пунктах, близьких до лінії бойового зіткнення; удосконалення чинних нормативно-правових актів та внесення 

до них відповідних зміни, які б враховували реалії перебігу війни, нововиявлені проблеми, та питання які потребують 

термінового врегулювання стає фундаментальною необхідністю.  

Ключові слова: війна, засада, органи публічної адміністрації, воєнний стан, вдосконалення, адаптація, 

адміністративно-правові засади.  

 

Peshkov V. DIRECTIONS FOR IMPROVING THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL PRINCIPLES OF 

THE ACTIVITIES OF PUBLIC ADMINISTRATION BODIES UNDER MARTIAL LAW 

The article is a research of possible areas of improvement and adaptation of the activity of public administration bodies 

in the conditions of martial law, the basis of which this activity is carried out.  The conducted research is based on the analysis of 

normative legal acts and scientific works in this field. The definition of the concepts of public administration and the basis, as 

well as the concept of improving the administrative and legal basis of the activity of public administration bodies in the 

conditions of martial law as a process, is given. The purpose of carrying out these improvements, as well as the key directions of 

their carrying out, have been determined. 

It has been determined that the administrative and legal foundations of the activities of public administration bodies 

under martial law are the process of modernizing and adapting the methods and principles of public administration, as well as the 

directions of activity, with the aim of maintaining stability in the state, ensuring the safety of citizens, effectively adapting society 

to wartime conditions, preserving the territorial integrity and sovereignty of the state, enabling the continued functioning of state 

institutions under martial law, sustaining the economy, ensuring national security and defense, and addressing a wide range of 

challenges and tasks faced by public administration bodies during martial law. This process is dynamic and fundamentally 

represents the state's response to the circumstances of the ongoing war.  

The directions for improving the administrative and legal foundations of public administration bodies' activities under 

martial law include the necessity of: ensuring mechanisms for rapid response; enhancing the qualifications of public servants 
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through the organization of professional training; rationalizing the use, preservation, and redistribution of resources within the 

state; providing the maximum possible conditions for the resource (electricity, water, heating) and material and technical 

independence of administrative-territorial units, which is critically important in settlements close to the front line; improving 

existing legal acts and making relevant amendments to them, taking into account the realities of the war, newly identified 

problems, and urgent issues requiring immediate regulation. These measures have become a fundamental necessity. 

Key words: war, base, public administration bodies, martial law, improvement, adaptation, administrative and legal 

bases. 

 

Постановка проблеми. Війна є динамічним процесом, що створює нову реальність існування 

держави та суспільства, руйнує усталений суспільний лад, виносить на перший план питання захисту 

конституційного ладу, збереження життя громадян, оборони й безпеки, збереження енономіки, стабілізації 

процесів в середині держави. В цих умовах модернізація та адаптація до умов війни адміністративно-

правових засад діяльності органів публічної адміністрації є питанням невідкладного значення, оскільки є 

неодмінним елементом забезпечення адаптації держави до умов воєнного стану. Саме цей процес лежить в 

основі даного дослідження. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На сьогодні дані дослідження проводили Журавльов 

Д.В., Христинченко Н.П., Шопіна І.М., Миколюк А.В., Музичук О.М., Бугайчук К.Л., Борщевський В.В., 

Василиця О.Б., Матвєєв Є.Е. та інші наукові дослідники, однак тема даного дослідження не може бути 

вичерпаною в умовах воєнного стану через невизначеність та непередбачуваність перебігу війни в яких 

держава змушена здійснювати постійну адаптацію адміністративно-правової діяльності.  

Мета статті – дослідити та провести аналіз нормативно-правових актів та вчених праць, що 

розглядають процес вдосконалення адміністративно-правової діяльності органів публічної адміністрації в 

умовах воєнного стану, визначити мету вдосконалення адміністративно-правової діяльності та напрямки 

даних вдосконалень. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Зазвичай війна є довготривалим явищем, яке має ще 

довші наслідки. Вона змушує державу адаптуватися до умов воєнного часу. Ставить перед органами 

державної влади нові цілі й виклики, змушує вдосконалювати засади своєї діяльності. 24.02.2022, о п’ятій 

годині ранку розпочалось повномасштабне вторгнення Російської Федерації на територію України. Указом 

Президента України від 24.02.2022 року No 64/2022 в державі було введено воєнний стан [1]. З цього 

моменту важливість вдосконалення адміністративно-правових засад діяльності органів публічної 

адміністрації, їх модернізація і пристосування до реалій перебігу війни стає не лише нагальною, а й 

критично необхідною. 

У контексті теми нашого дослідження важливо визначити поняття публічної адміністрації та засади. 

Так І.С. Гриценко, Р.С. Мельник, А.А. Пухтецька у своєму підручнику визначають суб’єкт публічної 

адміністрації – як суб’єкт адміністративного права, що наділений державно-владними повноваженнями, 

який здійснює публічне адміністрування, тобто реалізує виконавчо-розпорядчу адміністративну діяльність 

чи надає адміністративні послуги [2]. Д.В.Журавльов, Н.П. Христинченко, І.М. Шопіна розглядають 

публічне адміністрування як соціальну практику, що уявляє собою узагальнення позитивного досвіду 

управлінських систем різного рівня ієрархії з метою консолідації найбільш вдалих управлінських рішень для 

досягнення актуальних цілей публічної політики у різних сферах суспільних відносин [3]. 

К.Л. Бугайчук зазначає, що публічне адміністрування є аналогом поняття «державне управління», 

однак воно спрямоване на задоволення потреб та інтересів суспільства, виступає методом державного 

управління або певною його частиною (етапом), є окремим видом діяльності публічної адміністрації, який 

виражається, крім надання адміністративних послуг, у реалізації та виконанні законів і підзаконних 

нормативно-правових актів, охоплює внутрішні управлінські процеси, які відбуваються в органах 

виконавчої влади та органах місцевого самоврядування [4]. Поняття засади у великому тлумачному 

словнику української мови визначається як основа чогось, фундамент, на якому базується щось головне, 

вихідне положення, принцип, для формулювання світогляду чи правил поведінки, спосіб або метод 

здійснення чого‐небудь, будь‐якої діяльності [5]. Правові засади вченими розглядаються як сукупність 

принципів, на яких будується відповідна діяльність і які закріплюються в систему нормативно‐правових 

актів, норми яких спрямовані на правове регулювання відповідних правовідносин. Як зазначає 

А.С. Шапошник, терміни «засада» і «принцип» взаємопов'язані, але «засада» являє собою більш загальне 

поняття, є ширшим за своїм змістом і охоплюють поняття принципів, як ціле та частина [6]. 

Таким чином вдосконалення адміністративно-правових засад діяльності органів публічної 

адміністрації в умовах воєнного стану можна визначити як процес модернізації та адаптації способів і 

методів публічного адміністрування, принципів і напрямків здійснення діяльності з метою зберегти 

стабільність у державі, забезпечити безпеку громадян, ефективну адаптацію суспільства до умов війни, 

територіальну цілісність і суверенітет держави, можливість продовження функціонування державних 

інститутів в умовах воєнного стану, збереження економіки,  забезпечення національної безпеки та оборони, 

а також вирішення широкого спектру викликів і задач які постають перед органами публічної адміністрації в 

умовах воєнного стану. Цей процес є динамічним і у своїй основі є реакцією держави на обставини перебігу 

війни. Також вдосконалення адміністративно-правових засад діяльності органів публічної адміністрації в 

умовах воєнного стану, а конкретно їх адаптацію,  можна розглядати як один з елементів оборони України, 
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що відповідно першої статті Закону України «Про оборону України» визначено системою політичних, 

економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних, 

інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії або 

збройного конфлікту [7]. 

Одним з напрямків вдосконалення адміністративно-правових засад діяльності органів публічної 

адміністрації в умовах воєнного стану стала необхідність забезпечення механізмів оперативного реагування. 

Динаміка війни та її широкий вплив на всі суспільні й державні сфери вимагає створення швидких каналів 

інформаційного обміну між різними рівнями влади та структур, а також зменшення бюрократичних 

бар’єрів.  

Постає необхідність підвищення кваліфікації публічних службовців шляхом організації 

професійного навчання. У своєму дослідженні А.В. Миколюк  зазначає, що війна часто ставить такі задачі, з 

якими публічні службовці жодного разу не стикались. Тому, організація навчання та обміну досвідом, 

поширення позитивних практик та надання конкретних алгоритмів вирішення пов’язаних з війною проблем 

сьогодні є особливо актуальним вектором в роботі публічного управління в Україні. Зазначається 

необхідність оновлення змісту та форм навчань за напрямами цивільного захисту населення, роботи з 

внутрішньо переміщеними особами, налагодження отримання та розповсюдження гуманітарної допомоги, 

інформаційне забезпечення та запобігання фейкам, проведення заходів щодо оборони територіальних 

громад. Проблемні питання з’являється у сферах освіти, охорони здоров’я, культури, соціального захисту 

тощо. Це зумовлює необхідність розробки та впровадження навчальних програм підвищення кваліфікації 

здатних підготувати публічних службовців відповідно до нових задач, зумовлених плином війни [8]. 

Виникає проблема раціоналізації використання, збереження і перерозподілу ресурсів в державі. 

Стає необхідним забезпечення максимально  можливих  умов  для  ресурсної (електричної,  водної,  

теплової),  матеріально-технічної самостійності адміністративно-територіальних одиниць, що є критично 

важливим в населених пунктах, близьких до лінії бойового зіткнення. 

О.М. Музичук та К.Л. Бугайчук визначають необхідність залучення міжнародних грантів для 

реалізації принципово нових напрямків діяльності суб’єктів публічного адміністрування. У цьому аспекті 

робиться акцент  на  необхідності  втілення  у  повсякденну  діяльність окремих  положень  проєктного  

менеджменту  задля  успішної  реалізації міжнародних  соціальних  проєктів  у  тісній  кооперації  з  

суб’єктами публічного адміністрування [9]. 

Збереження балансу між безпекою держави й правом людини має особливо чутливе значення в 

умовах обмежень які запроваджуються  під час воєнного стану. Так Конституція України у ст. 64 визначає 

перелік прав, що можуть бути обмежені [10], проте при цьому важливо пам’ятати про необхідність 

дотримання міжнародних стандартів прав людини. Дані обмеження повинні бути пропорційними загрозі та 

обґрунтованими. Слід зазначити, що відповідно до Міжнародного пакту про громадянські та політичні 

права від 16.12.1966 Україна за участі Генерального секретаря ООН зобов’язана повідомляти про введення 

певних обмежень прав і свобод людини й громадянина усі держави, які є учасниками цього пакту, та про 

межу цих обмежень та причини прийняття такого рішення [11]. 

Євроінтеграційна спрямованість виступає одним з принципів в процесі вдосконалення 

адміністративно-правової діяльності органів публічної адміністрації в умовах воєнного стану. Це зумовлено 

як бажанням українського народу перейти до європейської моделі держави, так і вимогами країн союзників, 

оскільки дані процеси є обов’язковими для подальшої підтримки нашої держави в умовах війни. 

Необхідність удосконалення чинних нормативно-правових актів та внесення до них відповідних 

зміни, які б враховували реалії перебігу війни, нововиявлені проблеми, та питання які потребують 

термінового врегулювання стає фундаментальною необхідністю. Так особливо чутливим стало питання 

проведення мобілізації. Як слушно зазначають В. В. Борщевський, О. Б. Василиця, Є. Е. Матвєєв система 

військового обліку, включаючи формування мобілізаційного резерву, фактично не переглядалася з 

радянських часів. Як наслідок, ані органи державної влади, ані органи місцевого самоврядування, не кажучи 

вже про інститути громадянського суспільства, не були належним чином готові до початку війни. Існування 

інституту територіальної оборони, формування якого розпочалося на початку повномасштабного вторгнення 

російських військ до України, не було внормоване належним чином, що зумовило прийняття нових 

нормативно-правових актів з цього приводу вже під час дії воєнного стану [12]. Як результат було прийнято 

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань 

проходження військової служби, мобілізації та військового обліку» [13], Постанова Кабінету Міністрів 

України «Про затвердження Порядку проведення призову громадян на військову службу під час мобілізації, 

на особливий період» [14] та низка інших нормативно-правових актів, проте процес модернізації 

законодавства пов’язаного з військовою справою ще далекий від завершення. Також слід зазначити, що 

Україна взяла курс на перебудову армії з радянської моделі на армію, що буде відповідати стандартам 

НАТО, це неодмінно буде вимагати ширшого спектра змін як під час перебігу війни, так і після її 

закінчення. Важливого значення для збереження стабільності в державі, забезпечення боєздатності 

української армії, гнучкості економіки набуває адаптація митного законодавства. Метою даних змін стає 

насичення постачання в Україну військовий товарів, товарів подвійного призначення, дефіцитного в умовах 

війни обладнання, в першу чергу енергогенеруючого, гуманітарної допомоги, товарів першої потреби, 
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харчових продуктів, палива та інших важливих товарів. Необхідним стає забезпечення майже 

безперешкодного ввезення з-за кордону вантажів, які є особливо актуальними в умовах воєнного стану. 

Висновки. В умовах воєнного стану вдосконалення адміністративно-правових засад діяльності 

органів публічної адміністрації стає не лише нагальним, а й критично необхідним. Динамічний перебіг 

війни, її вплив та наслідки, виклики які вона створює змушують державу адаптуватися до нових реалій 

існування. Як наслідок вдосконалення діяльності органів публічної адміністрації має на меті забезпечення 

захисту українського народу, стабілізації ситуації в державі, обороноздатності, збереження економіки, 

гуманітарну безпеку. Одними з найважливіших напрямків у процесі цієї адаптації стають раціоналізація 

використання, збереження і перерозподілу ресурсів в державі оскільки війна створює дефіцит практично 

усього, забезпечення механізмів оперативного реагування, створення швидких каналів інформаційного 

обміну між різними рівнями влади та структур, а також зменшення бюрократичних бар’єрів, що дозволить 

швидше реагувати на реалії перебігу війни, підвищення кваліфікації публічних службовців, що дозволить їм 

розв’язувати ті задачі з якими до початку війни вони жодного разу не стикались. Євроінтеграційна 

спрямованість, як один з пріоритетів розвитку держави, визначений бажанням українського народу, 

залучення міжнародних грантів для реалізації принципово нових напрямків діяльності суб’єктів публічного 

адміністрування. Критично важливим стає також удосконалення та адаптація нормативно правових актів, 

серед яких особливе місце для забезпечення стабільності та обороноздатності мають норми права, що 

регулюють митні питання та питання мобілізації. 
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