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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНДУСТРІАЛЬНИХ ПАРКІВ В УКРАЇНІ В 

УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: ВИКЛИКИ, ПРОГАЛИНИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

РОЗВИТКУ 

 
У статті досліджується нормативно-правова база, що регулює створення та функціонування індустріальних 

парків в Україні. Проаналізовано зміст та структуру Закону України «Про індустріальні парки», Стратегію розвитку 

індустріальних парків на 2023-2030 роки, інші розпорядження КМУ, відповідні новели у досліджуваній сфері, а також 

аналогічні практики ЄС. Досліджено сучасний стан та динаміку створення й функціонування індустріальних парків в 

Україні. Увага приділена окремим елементам організаційно-правового механізму функціонування індустріальних парків 

в Україні, зокрема, податковим й митним стимулам, особливостям залученню інвесторів та правовим недолікам та 

колізіям, що гальмують розвиток індустріальних парків як на загальнодержавному, так і місцевому рівнях. Наголошено 

на потребах в: оптимізації адміністративних процедур в питаннях реєстрації й дерегуляції функціонування 

індустріальних парків в Україні; правовій визначеності статусу учасників означених технологічних парків; 

запровадженні інструментів державно-приватного партнерства для реалізації комплексних інфраструктурних проєктів у 

межах парків; дієвому державному стимулюванні облаштування та функціонування індустріальних парків й 

забезпеченні балансу земельного законодавства власне з інтересами індустріального розвитку. Підсумовано, що 

ефективне правове регулювання створення й функціонування індустріальних парків в Україні наразі постає вкрай 

важливим задля економічного зростання, регіональної стійкості та ефективної повоєнної відбудови України. 

Ключові слова: індустріальні парки; технологічні інноваційні парки; правове регулювання індустріальних 

парків в Україні; створення та функціонування індустріальних парків в Україні; державне стимулювання облаштування 

та функціонування індустріальних парків; стратегія розвитку індустріальних парків; місце індустріальних парків в 

повоєнній відбудові України.  

 

Hulak O., Piddubny O., Artemenko O. LEGAL REGULATION OF INDUSTRIAL PARKS IN UKRAINE 

UNDER MARTIAL STATE: CHALLENGES, GAPS AND PROSPECTS FOR DEVELOPMENT  

The article examines the legal and regulatory framework governing the establishment and functioning of industrial 

parks in Ukraine. It analyzes the content and structure of the Law of Ukraine “On Industrial Parks,” the Strategy for the 

Development of Industrial Parks for 2023–2030, relevant Cabinet of Ministers’ decrees, recent legislative developments in the 

field, and comparable EU practices. The current state and dynamics of industrial park creation and operation in Ukraine are 

explored. Particular attention is given to key components of the organizational and legal mechanism, including tax and customs 

incentives, investment attraction specifics, as well as legal shortcomings and inconsistencies that hinder the development of 

industrial parks at both national and local levels. The article emphasizes the need to: optimize administrative procedures related 

to the registration and deregulation of industrial parks in Ukraine; ensure legal clarity regarding the status of industrial park 

participants; introduce public-private partnership tools for implementing integrated infrastructure projects within the parks; 

implement effective state incentives for the establishment and functioning of industrial parks; and align land legislation with the 

interests of industrial development. The study concludes that efficient legal regulation of industrial park development in Ukraine 
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is crucial for economic growth, regional resilience, and the country’s effective post-war recovery. 

Keywords: industrial parks, technological innovation parks, legal regulation of industrial parks in Ukraine, 

establishment and functioning of industrial parks in Ukraine, state incentives for the development and functioning of industrial 

parks, strategy for the development of industrial parks, the role of industrial parks in Ukraine’s post-war recovery. 

 

Постановка проблеми. Попри значні законодавчі зміни, переважна частина яких прийнята саме 

після повномасштабного вторгнення рф в Україну, а відтак враховує насамперед особливості становлення та 

функціонування індустріальних парків на території України саме в умовах воєнного стану, та активізацію 

державної підтримки щодо їх облаштування та функціонування, потенціал таких залишається реалізованим 

лише частково.  

Численні нормативно-правові прогалини та колізії правового регулювання крізь призму 

комплексного підходу, адміністративно-процедурні перепони, доволі часті розбіжності на загальнодержавну 

й місцевому рівнях прийняття рішень, непоодинокі прояви корупції, загрози й ризики, пов’язані з 

масштабними воєнними діями, й пов’язана з цим складність залучення інвесторів, суттєво стримує 

облаштування та функціонування індустріальних парків на території України в сучасних умовах. Власне 

наразі активне й масштабне становлення означених технологічних структур постає важливим фундаментом 

у воєнній, економічній і соціальній стійкості України та неодмінним інструментом подальшої відбудови та 

функціонування нашої Держави на засадах економічного розвитку. 

Актуальність дослідження зумовлена необхідністю комплексного правового переосмислення 

підходів до, насамперед, правових засад державного стимулювання облаштування та функціонування 

індустріальних парків на території України в умовах воєнного стану, й реалізації відповідного ефективного 

правозастосування. Власне означені аргументи формують потребу у ґрунтовному аналізі чинного 

нормативного забезпечення, виявленні правових колізій й формуванні практичних рекомендацій з метою 

його оптимізації. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Прямим чи опосередкованим дослідженням тематики 

правового регулювання становлення та функціонування індустріальних парків як на території України, так і 

в інших державах, займалися, окрім інших, такі вітчизняні науковці як: Л. Беновська [1], В. Бойко [2], 

Л.Бойко [2], М. Веденяпіна [3], В. Галасюк [4], М. Данилович-Кропивницька [5], Ю. Джурик [5], П. Кулинич 

[6], П. Повар [7], Г. Попович-Блавіцька [3], М. Садченко [8], М. Святненко [9], Н. Шевчук [10]. 

Мета статті – дослідження особливостей правового регулювання функціонування індустріальних 

парків в Україні в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу дослідження. В українське законодавство термін «індустріальні 

парки» запроваджено шляхом прийняття у 2013 році Закону України «Про індустріальні парки». З того часу 

досить повільно, але почав формуватись Реєстр індустріальних парків [11]. Найбільш активно його 

розширення відбулось після запровадження в Україні воєнного стану. Так, станом на 14.09.2023 р., 

відповідно інформаційної довідки про індустріальні парки в Україні [12], до Реєстру індустріальних 

(промислових) парків включено 65 індустріальні парки. А вже, станом на 30.04.2025 р. таких налічувалось 

116 об’єктів [11]. Слід зауважити, що з 2022 року формування кожного окремого об’єкту у якості  

індустріального (промислового) парку та внесення у відповідний реєстр має посилання на окреме 

Розпорядження КМУ. Левова частка таких створена саме у 2024 році. Водночас, невелика частина – зазнала 

ліквідації. Зокрема, Розпорядженням КМУ від 21.02.2025 р. № 151, виключено із Реєстру індустріальних 

(промислових) парків індустріальні парки «Перший еко-індустріальний парк», «Сігма Парк Яричів», «Rivne 

industrial park», «Малин-Захід». 

Філософія інституту «індустріальних парків» передбачає реновацію, відновлення колись діючих 

промислових об’єктів значних площ з метою пожвавлення економіки, створення нових робочих місць і 

соціально-економічного розвитку територій. А сам процес створення таких має свою специфіку та безліч 

нюансів [13]. Водночас, на сьогодні лише близько 30 % індустріальних парків в Україні вважаються 

активними. 

З метою активізації створення й функціонування індустріальних парків на території України, 

особливо після повномасштабної агресії рф, в межах профільного законодавства відбулось значне 

розширення податкових та митних стимулів для таких організаційно-правових утворень, з-поміж яких: 

податкові канікули на 10 років; звільнення від ПДВ й мит на нове обладнання; компенсаційний механізм у 

кредитуванні; можливість отримання знижок на сплату за земельний податок й підключення до інженерних 

мереж. 

Нині науковці-правники у межах тематики дослідження з-поміж найбільш актуальних й нагальних 

питань виокремлюють: критичний аналіз механізмів державних стимулів у сфері створення та 

функціонування індустріальних парків на території України й, відповідно, ризики надмірної залежності від 

передбачених законодавством пільг та переваг в умовах воєнного стану та повоєнної відбудови; механізм 

регулювання земельного режиму, особливості й розбіжності державної, приватної й комунальної форм 

власності при запроваджені на відповідних землях індустріальних парків; роль ініціаторів створення 

індустріальних парків на території України та реалізація механізму дерегуляції; зважений підхід до 

формування механізму джерел фінансування облаштування індустріального парку в умовах воєнного стану 

та повоєнної відбудови; критичний аналіз можливостей та механізмів залучення українських та 
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міжнародних інвестицій, безпекова складова; баланс співвідношення між стимулюванням і державно-

приватним партнерством.  

Так, П. Кулинич акцентує увагу на необхідності чіткого визначення земельних правовідносин в 

умовах створення індустріальних парків на території України та зокрема уніфікації прав на землю 

незалежно від її форми власності [6], а І. Сторонінська, Л. Беновська та О. Івашко [14] звертають увагу 

власне на ризиках, пов’язаних з можливістю утворення таз званої «офшорної парадигми» замість 

справжнього індустріального/технологічного розвитку через колізії й недосконалості сучасного 

законодавства та зокрема, гостроту промислових потреб, обумовлену воєнним станом.  

Про низку колізійних документів у досліджуваній сфері зазначають і Веденяпіна М. та Овчаренко 

Л., зокрема: «Згідно із визначенням, індустріальний парк – це, перш за все, територія, тобто певна земельна 

ділянка, яка має відповідати певним критеріям: 1) бути визначеною ініціатором створення індустріального 

парку відповідно до містобудівної документації…. Ця ділянка має бути відповідним чином відведена 

органами місцевої влади саме для створення на ній індустріального парку; 2) вона має бути облаштована 

відповідною інфраструктурою. Останній пункт викликає певні зауваження. В Законі не йдеться мова про те, 

яка саме інфраструктура може вважатися «відповідною». Зустрічаються лише два терміни: «відповідна 

інфраструктура» та «інженерно-транспортна інфраструктура»» [15]. Та й у цілому, в межах Закону України 

«Про індустріальні парки», не передбачено вимог до «інфраструктури», якою має бути обладнана земельна 

ділянка таких територій. 

Відсутність правової визначеності стосується і категорії «транскордонний індустріальний парк», шо 

міститься у статті 1 Закону України «Про індустріальні парки», позаяк «індустріальний парк, що 

створюється і функціонує на підставі міжнародного договору України, який укладається між урядами 

держав або уповноваженими ними ініціаторами створення», яким власне і є унормований «транскордонний 

індустріальний парк», може мати, відповідно цього визначення ініціатором створення – будь-яку особу, 

утому числі, і приватну. А безпековий механізм, зокрема в умовам воєнного стану, має не допускати ризиків 

витоку будь-якої вважливої інформації, пов’язаної з промисловістю та технологічним виробництвом, що 

стосується захисту нашої держави.    

У цілому у світі наразі домінують погляди на індустріальні/промислові парки саме як на 

«екопромислові», основна мета яких спрямована не лише на розвиток інноваційних технологій, але й 

збереження довкілля. Власне, самі такі утворення отримують фінансову підтримку зі сторони ООН [16]. 

Ми не погоджуємось з науковцями, які засуджують практику надання учасникам індустріальних 

парків нових податкових пільг, вважаючи у більшій частині її недоречною. На сучасному етапі, в умовах 

шалених викликів для України як суверенної і незалежної держави, необхідності збереження основного 

потенціалу стійкості, виробничий потенціал, який щоденно зазнає руйнацій в результаті обстрілів з боку 

країни-агресора, задача держави – вберегти та відновити виробничі потужності, забезпечити максимальні 

інвестиції для розвитку інновацій та технологічних спроможностей. Окрім того, останні численні 

опитування серед причин закриття бізнес-підприємств в Україні назвали саме податковий тиск.  

Скоріше, питання податкових пільг, преференцій тощо мають бути проаналізовані і виважено 

визначені з урахуванням географічного розташування регіону, безпекових компонент, важливості 

виробленої продукції для фронту та захисту критичної інфраструктури тощо. І не зважаючи на певний 

індивідуальний підхід до створення або розвитку різних виробництв, що у мовах війни не оминути, такі 

правила мають бути максимально прозорими, відкритими та контрольованими. Для суспільства і 

міжнародної спільноти, Україна у питаннях забезпечення регуляторного інструменту створення й 

функціонування індустріальних парків на своїй території має продемонструвати стійкий прозорий механізм, 

з дотриманням безпекових складників й нульовою толерантністю до корупції [17; 18]. Власне, така 

довідкова інформація і саме у вкладці «Інструменти залучення інвестицій» на сайті Мінекономіки України, 

реєстри, посилання на нормативні акти, концепції тощо – подані щодо кожного зареєстрованого утворення, 

є значним поступом в цьому [19]. 

Досить символічно, що рівно через рік після початку повномасштабного вторгнення рф, 24.02.2023 

р. Розпорядженням Кабінету Міністрів України за № 176, схвалена Стратегії розвитку індустріальних парків 

на 2023-2030 роки, що має реалізовуватись шляхом виконання операційного плану реалізації у 2023-2025 

роках Стратегії. Протягом строку реалізації Стратегії передбачено схвалення операційних планів з її 

реалізації на наступні періоди, а у 2030 році ‒ проведення оцінювання результатів реалізації Стратегії та 

діяльності еко-індустріальних парків з метою визначення поточного стану і майбутніх потреб щодо сталого 

промислового розвитку. Втім, для досягнення цілей означеної стратегії необхідним є забезпечення 

ефективної взаємодії правового, організаційного, економічного, фінансового та екологічного механізмів 

державної політики щодо створення та функціонування індустріальних парків. Власне, правовий ‒ 

передбачає створення належних умов для ефективного застосування інших механізмів з урахуванням 

правових і регуляторних рамок, визначених національним законодавством. Організаційний, у свою чергу, 

спрямований на забезпечення принципів партнерства та співробітництва між органами виконавчої влади та 

органами місцевого самоврядування, відповідними міжнародними організаціями, представниками бізнесу, 

професійних та інших організацій, громадськості [20]. І саме чітке визначення завдань, в межах цього 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/176-2023-%D1%80#n201
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/176-2023-%D1%80#n201
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механізму, учасникам реалізації стратегії, строків виконання, очікуваного результату має посилити 

результативність таких намірів. 

Власне сама Стратегія розвитку індустріальних парків на 2023-2030 роки структурно передбачає 

аналіз поточного стану справ у сфері створення і функціонування індустріальних парків, тенденції та 

обґрунтування щодо необхідності розв'язання виявлених проблем, окреслює основні принципи Стратегії; 

визначає стратегічні цілі та показники їх досягнення; окреслює завдання, спрямовані на досягнення 

поставлених цілей, етапи їх виконання, очікувані результати на кожному етапі з відображенням 

запланованого темпу досягнення цільових показників та орієнтовного обсягу необхідних фінансових, 

матеріально-технічних, людських та інших ресурсів й визначає порядок проведення моніторингу, оцінки 

результатів реалізації Стратегії та звітування  [20]. 

Аналіз Стратегії дозволяє стверджувати про акцент індустрії в бік еко-системи, й у цілому – 

відповідність міжнародним практикам і стандартам без суттєвого врахування потреб України в умовах 

війни, що як ми розуміємо, має нереалістичний характер та не відповідає сучасним реаліям, хоча й враховує 

інтереси усіх учасників таких правовідносин.  

Висновки. У сучасних умовах повномасштабної війни на території України індустріальні парки 

постають як один із ключових елементів економічної стійкості й повоєнної відбудови нашої  держави. Проте 

їх потенціал реалізується лише частково через численні правові колізії, адміністративні бар’єри, корупційні 

ризики та складність залучення інвестицій, виходячи насамперед з безпекової компоненти. Незважаючи на 

активізацію державної підтримки та розширення податково-митних стимулів, інституційна основа 

функціонування індустріальних парків потребує комплексного переосмислення, зокрема в частині правової 

визначеності понять, прозорості регуляторних механізмів, збалансованості державних стимулів і безпекових 

аспектів. Оцінка нормативного поля та чинної Стратегії розвитку індустріальних парків на 2023–2030 роки 

свідчить про відповідність, зокрема Стратегії, відповідним міжнародним практикам, втім ‒ недостатнє 

врахування воєнних реалій та відповідних національних потреб, що обумовлює необхідність в корекції 

підходів й забезпеченні ефективної взаємодії правового, організаційного, фінансового та безпекового 

механізмів державної політики. 
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