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СПІВРОБІТНИЦТВО УКРАЇНИ З ЄВРОПОЛОМ: ПРАВОВІ ТА 

ОРГАНІЗАЦІЙНІ АСПЕКТИ 

 
У статті досліджено правові та організаційні засади співробітництва України з Європейським поліцейським 

офісом (Європол) у контексті сучасних безпекових викликів. У дослідженні вивчено генезис інституційного 
становлення Європолу, що дозволило проаналізувати динаміку розширення повноважень Агентства як інституційного 
суб’єкта правоохоронної системи Європейського Союзу. Висвітлено роль міжнародних угод у формуванні 

національного правового поля, зокрема проаналізовано положення Угоди про стратегічне та оперативне співробітництво 
2016 року, яка стала нормативним фундаментом для активної протидії транснаціональній організованій злочинності, 
тероризму та кіберзагрозам. У ході дослідження окреслено функціональний спектр діяльності Європолу та визначено 
механізми інтеграції національних правоохоронних органів у загальноєвропейський безпековий простір. Деталізовано 
порядок функціонування Національного контактного пункту, створеного на базі Національної поліції України, та 
розкрито перелік компетентних державних органів, уповноважених для взаємодії з Агентством. Окрему увагу приділено 
функціонуванню мережевого додатку SIENA, який забезпечує захищений і оперативний обмін стратегічною та 
оперативною інформацією між сторонами. Обґрунтовано інституційну значущість офіцерів зв’язку як суб’єктів 

безпосередньої координації та підтримки розслідувань. Визначено, що участь України у спільних заходах та доступ до 
аналітичних платформ Європолу суттєво підвищують ефективність розкриття тяжких міжнародних злочинів. У 
висновках акцентовано, що глибока правова та організаційна інтеграція в систему Європолу є стратегічним пріоритетом, 
який сприяє адаптації національного законодавства до стандартів Європейського Союзу та посилює міжнародний 
авторитет України як надійного партнера у сфері глобальної безпеки. 

Ключові слова: міжнародне співробітництво, правоохоронні органи, Європол, транснаціональна злочинність, 
Національний контактний пункт, офіцер зв’язку. 
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Chernik S. COOPERATION OF UKRAINE WITH EUROPOL: LEGAL AND ORGANIZATIONAL 

ASPECTS 
The article examines the legal and organizational foundations of cooperation between Ukraine and the European Police 

Office (Europol) in the context of modern security challenges. The study examines the genesis of Europol's institutional 
formation, which made it possible to analyze the dynamics of the expansion of the Agency's powers as an institutional subject of 
the law enforcement system of the European Union. The role of international agreements in the formation of the national legal 
field is highlighted, in particular, the provisions of the 2016 Agreement on Strategic and Operational Cooperation, which became 
the normative foundation for active counteraction to transnational organized crime, terrorism and cyber threats, are analyzed. The 
study outlines the functional spectrum of Europol's activities and identifies mechanisms for integrating Ukrainian law 
enforcement agencies into the pan-European security space. The procedure for the functioning of the National Contact Point, 

established on the basis of the National Police of Ukraine, is detailed, and the list of competent state bodies authorized to interact 
with the Agency is disclosed. Special attention is paid to the functioning of the SIENA network application, which ensures secure 
and operational exchange of strategic and operational information between the parties. The institutional significance of liaison 
officers as guarantors of direct coordination and support of investigations is substantiated. It is determined that Ukraine's 
participation in joint activities and access to Europol's analytical platforms significantly increase the effectiveness of solving 
serious international crimes. The conclusions emphasize that deep legal and organizational integration into the Europol system is 
a strategic priority that contributes to the adaptation of national legislation to European Union standards and strengthens 
Ukraine's international authority as a reliable partner in the field of global security. 

Keywords: international cooperation, law enforcement agencies, Europol, transnational crime, National Contact Point, 
liaison officer. 

 

Постановка проблеми. Міжнародне співробітництво держав світу щодо боротьби зі злочинністю 

потребує постійної взаємодії їхніх компетентних органів. В умовах глобалізації злочинність дедалі частіше 
набуває транснаціонального характеру, що потребує від міжнародної спільноти координації зусиль у цьому 

напряму. Враховуючи інтеграційні процеси, Україна тісно взаємодіє з Європейським Союзом (ЄС) у 

правоохоронній сфері. Важливу роль у цьому аспекті відіграє Європейський поліцейський офіс (Європол), 

який забезпечує оперативну, технічну та аналітичну підтримку не лише країнам-членам, а й стратегічним 

партнерам, до яких належить і Україна. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблематика співробітництва України з 

Європейським Союзом у сфері правоохоронної діяльності перебуває у центрі уваги багатьох науковців. 

Серед них слід назвати: М. Аракеляна, Р. Бірюкова, О. Воронятнікова, М. Каркача , Т. Крівак, М. Сіранта, 

С. Перепьолкіна, Н. Янчук та інших. Дослідники вивчали правові та інституційні передумови формування 

Європолу [1], еволюцію правового статусу Європолу [2; 3], його співробітництво з державами-членами ЄС 

та іншими державами й міжнародними організаціями [4; 5] тощо. Проте динамічний розвиток безпекового 

середовища зумовлює необхідність подальшого ґрунтовного аналізу механізмів взаємодії України та ЄС у 
сфері боротьби з організованою злочинністю. 

Мета статті – дослідження правових та організаційних засад співробітництва України з 

Європейським поліцейським офісом (Європол). 

Виклад основного матеріалу дослідження. Одним із ключових напрямів взаємодії України з ЄС у 

правоохоронній сфері є співпраця з Європейським поліцейським офісом (Європолом). Правовий статус цієї 

організації закріпила Конвенція про Європол, ухвалена у червні 1995 року (набула чинності 01.10.1998 р.). 

Як установчий акт, вона визначила структуру та компетенцію Європейського поліцейського офісу. 

Відповідно до ст. К.1(9) Договору про ЄС, метою діяльності Європолу стало підвищення ефективності 

взаємодії компетентних органів держав-членів у боротьбі з тероризмом та іншими тяжкими формами 

міжнародних злочинів, що мають транскордонний характер і потребують спільних зусиль [6]. 

У 2009 році Радою Європейського Союзу було прийнято Рішення «Про створення Європейського 
поліцейського офісу (Європолу) – Агентства Європейського Союзу» з новими повноваженнями. З 1 січня 

2010 року Європол був інтегрований в організаційно-правовий механізм ЄС як Агентство [7]. З 11 травня 

2016 року Європол діє на підставі Регламенту Європейського Парламенту та Ради ЄС та має офіційну назву 

Агенція Європейського Союзу із правоохоронного співробітництва [8]. 

Основними функціями Європолу є: збір, зберігання, обробка, аналіз інформації та відомостей; обмін 

інформацією та відомостями; невідкладне повідомлення компетентним органам держав-членів за 

допомогою національного відділу про факти, що їх стосуються, та негайне інформування їх про зв’язки, 

встановлені між злочинами; сприяння розслідуванням у державах-членах, особливо шляхом передачі 

національним відділам всієї необхідної інформації з цього приводу; звернення до компетентних органів 

відповідних держав-членів із запитами щодо порушення, проведення та координації розслідувань та надання 

пропозицій щодо заснування спільних слідчих бригад у певних справах; надання державам-членам 
відомостей та допомоги в аналізі, коли відбуваються великі міжнародні заходи; підготовка оцінок загрози, 

стратегічних аналізів та загальних доповідей, що стосуються її мети, у тому числі оцінок загрози, що 

породжується організованою злочинністю [9].  

Ефективність боротьби з транснаціональними злочинами в Європейському Союзі неможлива без 

залучення до співпраці держав-партнерів, зокрема, України. Одними із перших документів національного 

законодавства, які стали правовою основою співробітництва Європолу та України, були Угода між 

Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво від 4 грудня 2009 року, 
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яка набрала чинності для України 16 листопада 2010 року, та Меморандум про взаєморозуміння між 

Україною та Європейським поліцейським офісом щодо встановлення захищеної лінії зв’язку від 19 березня 

2015 року [10].  

14 грудня 2016 року з метою підтримки України та держав-членів Європейського Союзу в 

запобіганні і боротьбі з організованою злочинністю, тероризмом та іншими формами міжнародної 

злочинності наша держава підписала Угоду між Україною та Європейським поліцейським офісом про 

стратегічне та оперативне співробітництво [11; 12]. Відповідно до положень цього документу основними 

сферами співробітництва були визначені боротьба з організованою злочинністю, тероризмом та іншими 

формами тяжких злочинів, які вказані в угоді і зачіпають дві або більше держави-члени у такий спосіб, що 

потребує спільного підходу держав-членів, зважаючи на масштаб, значущість та наслідки таких злочинів. 
До таких злочинів відноситься: незаконний обіг наркотиків; нелегальна діяльність, пов’язана з відмиванням 

коштів; злочин, пов’язаний з ядерними та радіоактивними речовинами; нелегальне перевезення іммігрантів; 

торгівля людьми; злочин, пов’язаний з автотранспортними засобами; вбивство, заподіяння тяжких тілесних 

ушкоджень; нелегальна торгівля людськими органами і тканинами; викрадення людей, незаконне 

обмеження свободи та взяття заручників; расизм та ксенофобія; організоване пограбування нелегальна 

торгівля предметами, що становлять культурну цінність, зокрема антикваріатом та виробами мистецтва; 

обман та шахрайство; рекет та вимагання; підробка продукції та її піратське розповсюдження; підробка 

адміністративних документів та їх незаконний обіг; підробка грошових знаків та платіжних засобів; злочин з 

використанням комп’ютера; корупція; нелегальна торгівля зброєю, боєприпасами та вибухівкою; нелегальна 

торгівля видами тварин, які перебувають під загрозою зникнення; нелегальна торгівля видами рослин, які 

перебувають під загрозою зникнення, та їхніх підвидів; злочин проти навколишнього середовища; 
нелегальна торгівля гормональними речовинами та іншими стимуляторами росту [11]. 

Основними напрямами співробітництва Європолу та України є обмін спеціальними знаннями, 

загальними зведеннями, результатами стратегічного аналізу, інформацією щодо процедур кримінальних 

розслідувань, інформацією про методи запобігання злочинності, участь у навчальних заходах, а також 

надання консультацій та підтримки в окремих кримінальних розслідуваннях [8, с.85].  

З метою нормативного врегулювання зазначених напрямів у 2017 році було підписано Меморандум 

про взаєморозуміння між Україною та Європейським поліцейським офісом стосовно конфіденційності та 

забезпечення збереження інформації. Цей документ врегульовує процедуру захисту інформації, обмін якою 

здійснюється між сторонами, шляхом імплементації єдиних принципів безпеки та конфіденційності. 

Дотримання положень Меморандуму є обов’язковою умовою для здійснення обміну оперативними даними 

та відомостями з обмеженим доступом у межах двостороннього співробітництва [13].  

Задля безпечної та швидкої передачі конфіденційних даних і даних з обмеженим доступом з 2009 
року Європол використовує мережевий додаток безпечного обміну інформацією (Secure Information 

Exchange Network Application, SIENA). Зазначений додаток забезпечує безпечний обмін конфіденційною 

інформацією та інформацією з обмеженим доступом. SIENA – це сучасна платформа, яка відповідає всім 

комунікаційним потребам правоохоронних органів ЄС. Платформа забезпечує швидкий і зручний обмін 

оперативною та стратегічною інформацією, пов’язаною зі злочинністю, між офіцерами зв’язку, аналітиками 

та експертами Європолу; державами-членами; третіми сторонами, з якими Європол має угоди про 

співпрацю/ робочі домовленості [5, с.209]. Ця система застосовується для обміну інформацією між 

правоохоронними органами України та Європолом. 

З метою безпосередньої співпраці між компетентними органами України та Європолом функціонує 

Національний контактний пункт – відділ по взаємодії з Європолом Національної поліції України. Окрім 

Національної поліції України, до переліку органів, уповноважених на здійснення взаємодії у сфері 
запобігання та протидії кримінальним правопорушенням, належать: Міністерство внутрішніх справ України, 

Адміністрація Державної прикордонної служби України, Департамент захисту національної державності 

Служби безпеки України та Штаб Антитерористичного центру при Службі безпеки України, Бюро 

економічної безпеки України, Державна служба фінансового моніторингу України, Національне 

антикорупційне бюро України, Офіс Генерального прокурора України, Державне бюро розслідувань, 

Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від 

корупційних та інших злочинів, Національне агентство з питань запобігання корупції України. 

Важливу роль у співробітництві компетентних органів України та Європолу відіграють консультації 

та моніторинг ходу виконання положень укладеної Угоди. Передбачена організація регулярних зустрічей на 

високому рівні між компетентними органами України та Європолом з метою обговорення питань, 

пов’язаних з Угодою та співробітництвом в цілому. Водночас представники Національного контактного 
пункту та Європолу регулярно консультуються один з одним з питань політики та питань, що становлять 

спільний інтерес, з метою реалізації їхніх завдань та координації відповідної діяльності. Представник 

Національного контактного пункту може бути запрошений до участі в засіданні голів національних 

підрозділів Європолу. Посиленню співробітництва в рамках укладеної Угоди сприяє відрядження офіцера(-

ів) зв’язку від України. Європол на власний розсуд також може прийняти рішення щодо відрядження 

власного офіцера(-ів) зв’язку до України [11]. 
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Відповідно до Регламенту Європейського Парламенту та Ради ЄС на офіцерів зв’язку поширюється 

національне законодавство держави-члена, яка їх призначає. Офіцери зв’язку утворюють Національні бюро 

зв’язку в Європолі та отримують інструкції від своїх національних підрозділів щодо представлення інтересів 

останніх у Європолі відповідно до національного законодавства держави-члена, що призначає, та положень, 

що застосовуються до управління Європолом. Офіцери зв’язку сприяють обміну інформацією між 

Європолом та своїми державами-членами, а також взаємодіють з офіцерами зв’язку інших держав-членів, 

третіх країн і міжнародних організацій. Інфраструктура Європолу може використовуватися для таких 

двосторонніх обмінів, а також щодо злочинів, які виходять за межі основних цілей Європолу. Усі такі 

операції здійснюються відповідно до чинного законодавства Європейського Союзу та національного 

законодавства [9]. 
В Україні направлення офіцерів зв’язку здійснюється Національною поліцією України строком на 

три роки. На них поширюються соціальні гарантії, передбачені законодавством України на період 

виконання ними функцій офіцера зв’язку. Окрім того, забезпечуються належні умови проживання та роботи 

офіцерів зв’язку на території Королівства Нідерландів під час виконання своїх функцій. Контроль за 

діяльністю офіцерів зв’язку здійснює Голова Національної поліції України [14]. 

Висновки. Співробітництво України з Європейським поліцейським офісом (Європол) є стратегічно 

важливою складовою євроінтеграційного поступу нашої держави у правоохоронній сфері. Така співпраця 

забезпечує національним правоохоронним органам доступ до унікальних інформаційних ресурсів, 

передових технологій та сучасних аналітичних методів розслідування. Відповідна глибока інтеграція в 

європейську систему безпеки суттєво підвищує ефективність протидії транснаціональній злочинності, 

сприяє зміцненню безпеки громадян та утверджує статус України як надійного міжнародного партнера. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ЗАКЛАДІВ ОХОРОНИ 

ЗДОРОВ’Я ЯК СУБ’ЄКТІВ НАДАННЯ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ  
 
У статті розглянуто ключові аспекти реформування системи охорони здоров’я як одного з основних чинників 

сталого економічного та соціального розвитку України. Визначено, що ефективне функціонування галузі неможливе без 

комплексної перебудови апарату державного управління та вдосконалення механізмів надання медичних послуг, 
особливо в умовах кризових ситуацій, таких як воєнні дії. З’ясовано, що законодавчі зміни сприяли трансформації 
публічних закладів охорони здоров’я у комунальні некомерційні підприємства з фінансовою та адміністративною 
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